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 АДМИНИСТРАЦИЯ   МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 ГРАЧЕВСКИЙ  РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е




22.12.2017                                                                                                                         № 719 п
с.Грачевка

О внесении изменений  в постановление администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области
 от 06.10.2014  № 598-п


[bookmark: _GoBack]В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области от 17.08.2015 № 535п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных   программ   Грачевского   района   Оренбургской    области»,          от  12.12.2017 № 689-п «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области             от 17.08.2015 № 535–п» п о с т а н о в л я ю:
1. В постановление администрации муниципального образования Грачевский  район Оренбургской области от 06.10.2014 №598-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021годы» внести следующие изменения:
1.1. Приложение к постановлению изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Контроль  за  исполнением  настоящего постановления  возложить  на начальника финансового отдела администрации Грачевского района 
Унщикову О.А.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области и на сайте www.право-грачевка.рф.


Глава  района                                                                                   О.М. Свиридов

Разослано: организационно-правовой отдел-2 экз., финансовый отдел-2 экз.,   отдел экономики, отдел образования, отдел культуры, Счетная палата

	
	Приложение 
к постановлению
администрации района 
от22.12.2017 №719 п














Муниципальная программа
«Управление муниципальными финансами 
и муниципальным долгом
Грачевского района  на 2015 - 2021 годы»


(в редакции с внесенными изменениями от 24.02.15 № 140п, от 30.03.15 № 234п, от 13.10.15 № 654п, от 23.12.15 № 862п, от 13.07.16 № 378п, от 23.12.16 № 691п)





















			
Паспорт 
муниципальной программы
 «Управление муниципальными финансами
и муниципальным долгом Грачевского района  на 2015 - 2021 годы»
(далее – Программа)

	Ответственный исполнитель программы
	Финансовый отдел администрации Грачевского района

	Соисполнитель
программы
	отсутствуют

	Участники программы
	Отдел культуры администрации Грачевского района, Отдел образования администрации Грачевского района

	Подпрограммы
программы

	«Создание организационных условий для составления и исполнения районного бюджета»;
«Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»;
«Управление муниципальным долгом Грачевского района»;
«Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере»; 
«Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района»;
«Повышение финансовой грамотности населения Грачевского района»

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках программы
	отсутствуют

	Цель программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Грачевского района

	Задачи программы
	- совершенствование планирования и исполнения районного бюджета;
- создание необходимых условий для повышения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Грачевского района;
- эффективное управление муниципальным долгом Грачевского района;
- осуществление и организация  внутреннего финансового контроля  в финансово-бюджетной сфере; 
- повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств;
- содействие формированию разумного финансового поведения населения района, его ответственного участия на рынках финансовых услуг.

	Целевые индикаторы и показатели программы
 
	- удельный вес расходов районного бюджета, формируемых программным методом, в общем объеме расходов районного бюджета в соответствующем финансовом году;
- отношение объема просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Грачевского района  к общему объему расходов бюджетов муниципальных образований Грачевского района;
- отношение объема муниципального долга Грачевского района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Грачевского района в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений);
- соотношение количества установленных фактов финансовых нарушений и общего количества решений, принятых по фактам финансовых нарушений;
- индекс эффективности бюджетных расходов;
- количество работников финансового отдела администрации Грачевского района, принимающих участие в мероприятиях по повышению финансовой грамотности населения района

	Сроки и этапы
реализации программы
	2015-2021


	Объемы бюджетных ассигнований программы
	412519,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации: 
2015 год –  92355,3 тыс. рублей;
2016 год –  92575,0 тыс. рублей;
2017 год –  45662,0 тыс. рублей;
2018 год –  43736,7 тыс. рублей;
2019 год –43798,6 тыс. рублей;
2020 год –47170,7 тыс. рублей;
2021 год –  47220,7 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- повышение качества планирования бюджетных показателей;
- сокращение разрыва в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований на территории Грачевского района;
- отсутствие муниципального долга в Грачевском районе;
- минимизация замечаний со стороны контролирующих органов к порядку осуществления бюджетного процесса в Грачевском районе;
- отсутствие просроченных долговых обязательств, просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполнению обязательств перед гражданами района;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- поддержание рейтинга Грачевского района среди муниципальных образований Оренбургской области по качеству управления муниципальными финансами на высоком уровне



1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 

Грачевский район является муниципальным районом Оренбургской области. Расположен в западной части Оренбуржья на севере Общего Сырта и охватывает верхнюю часть бассейна реки Боровка и долину реки Ток  в среднем течении. 
Грачевский район граничит: на севере - с Асекеевским районом, на северо-востоке - с Матвеевским районом, на востоке - с Красногвардейским районом, на западе - с Бузулукским районом, на юге - с Сорочинским районом.
	Через Бузулук и Сорочинск осуществляется связь района с областным центром – г. Оренбург.
Площадь территории Грачевского района — 1,7 тыс. км².
	Население района малочисленно и составляет – 11,923 тыс. человек	Административным центром района является село Грачёвка, которое расположено на левом берегу реки Ток, на расстоянии в 250 км от районного центра – г. Оренбурга.
Ведущее место в структуре экономики района занимает агропромышленный комплекс. В растениеводческой отрасли выращиваются зерновые культуры, подсолнечник, картофель и овощи.  В животноводстве производятся мясо КРС, свиней, молоко, яйцо. 
	В районе сельскохозяйственным производством  занято 2 СПК, 6 малых сельхозпредприятий, 46 индивидуальных предпринимателей  крестьянских - фермерских хозяйств, 5528   личных подсобных хозяйств. 
На территории Грачевского района осуществляют свою  деятельность 337 субъектов малого предпринимательства: 54 малых предприятия и 283 индивидуальных предпринимателей, работает одно транспортное предприятие ООО «Бузулукское АТП», которое охватывает автобусным сообщением населенные пункты района.
Ремонт и содержание дорог осуществляется Грачевским дорожным управлением ГУП «Оренбургремдорстрой».
Жилищно-коммунальное обслуживание в районе производят муниципальные предприятия: МУП ЖКХ Грачевского района, МУП Благоустройство,   МУП КХ «Александровское» и  ООО «УК Грачевское ЖКХ». 
В  районе  функционируют  44 учреждения, из которых 37 обслуживаются 2 централизованными бухгалтериями МКУ «ЦБ по обслуживанию учреждений образования» и МКУ «ЦБ учреждений культуры» и 6 ведут учет самостоятельно.	
 В консолидированный бюджет Грачевского района в 2014 году мобилизовано всего доходов 428435,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 135230,5 тыс. руб., безвозмездные перечисления – 293205,3 тыс. руб.
Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам в целом по району исполнены на 99 процента, в том числе по районному бюджету на 99 процента, по бюджету поселений на 97,3 процента.
         По безвозмездным поступлениям поступившая сумма 2014 года уменьшилась  по сравнению с 2013 годом на 25848,5 тыс. руб. в результате увеличения дотации на 5140,3 тыс. руб., субсидий на  391,3тыс. руб., но уменьшилась субвенция  на 35745,3 тыс. руб., межбюджетных трансфертов  на 761,5 тыс. руб.
         По сравнению с соответствующим периодом 2013 года в 2014 году наблюдается увеличение сумм недоимки на 759,5 тыс. руб. в результате увеличения недоимки по арендной плате за землю и земельному налогу с юридических лиц.
Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности в районе нет.
На территории Грачевского района на 1 января 2015года  функционирует 12 муниципальных образований состоящих из  34  населенных пунктов.
В соответствии с законодательством Российской Федерации финансовую основу местного самоуправления в каждом муниципальном образовании составляет местный бюджет. Источниками формирования доходов местных бюджетов должны являться налоговые и неналоговые доходы, аккумулируемые на данной территории.
Однако, несмотря на принимаемые меры по расширению финансовой самостоятельности местного самоуправления, для большинства муниципальных образований Грачевского района проблема низкой самообеспеченности стоит довольно остро.
Налоговые и неналоговые доходы в местных бюджетах большей части муниципальных образований составляют незначительную долю и не являются бюджетообразующими.
Очень велика дифференциация муниципальных образований и по уровню бюджетной обеспеченности. 
В этих условиях межбюджетные трансферты из районного бюджета приобретают регулирующую функцию и занимают наибольший удельный вес в доходах муниципальных образований. Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в доходах районного бюджета занимают 77 процентов, поселений – 68 процента.
Среди межбюджетных трансфертов, поступающих в районный бюджет, наибольший удельный вес имеют субвенции: более 39 процентов. В поселениях объем субвенций составляет чуть более 1 процента. 
При большом удельном весе в доходах местных бюджетов средств, получаемых на выполнение государственных полномочий, объем безвозмездной финансовой помощи из вышестоящих бюджетов также значителен. Субсидии составляют 29 процента доходов районного бюджета. В бюджетах поселений удельный вес субсидий – более 49 процентов. Дотации в районном бюджете занимают  около 17 процентов, а в поселениях – более 40 процентов от общего объема межбюджетных трансфертов.
Управление муниципальным долгом Грачевского района также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами Грачевского района. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Грачевского района.
Под долговой политикой Грачевского района понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями Грачевского района в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.
Основной целью управления муниципальным долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств Грачевского района в полном объеме по более низкой стоимости заимствований на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу.
Основными задачами управления муниципальным долгом являются:
модернизация системы управления долгом, в частности, системы учета прямых и условных обязательств;
оптимизация структуры долга;
развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления долгом;
совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге.
Муниципальный  внутренний долг Грачевского района по состоянию на 01.01.2015 составил 0,00тыс. рублей.
Последние  три  года  Грачевский район не имеет  долговых обязательств и  муниципальный  внутренний долг Грачевского района по состоянию на 01.01.2015 составляет  0,00тыс. рублей.
В целях осуществления взвешенной долговой политики администрацией Грачевского района утверждены постановления об  управлении муниципальным  долгом, методика оценки возникающих рисков и долговой нагрузки на бюджет при принятии решений о привлечении заемных средств.
Муниципальные гарантии Грачевского района предоставляются на цели и в пределах общей суммы гарантий, которые установлены решением Совета депутатов  Грачевского района «О бюджете Грачевского района  на очередной финансовый год и плановый период согласно программе муниципальных  гарантий Грачевского района», и в соответствии с решением Совета депутатов Грачевского района  от 25.07.2013г №228-рс «Об утверждении Порядка  предоставления  муниципальных гарантий Грачевского района».
В своем послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент Российской Федерации отметил, что в настоящее время «важнейшее значение имеют аудит эффективности и целесообразности бюджетных расходов, закупок государства и госкомпаний, а также публичная отчетность о ходе и результатах исполнения госконтрактов». Это свидетельствует о том, что контрольным функциям в сегодняшних условиях отводится одно из приоритетных мест. Актуальна эта проблема и для Грачевского района, что подтверждают следующие данные. 
За 2014 год финансовым отделом администрации муниципального образования «Грачевский район»  проведено  18 проверок и ревизий из них:
 - 4  ревизий  исполнения   бюджетов  поселений  администрациями  сельских советов;
- 5 проверок в бюджетных учреждениях  Грачевского района;
- 1 проверка в прочих   организациях
- 8 проверок соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Кроме того  проведена проверка целевого использования  средств исполнения  национальных  проектов «Образование», «Жилище» на территории Грачевского района (письмо Минфина Оренбургской  области к 25.10.2014г).
 Проведено    инвентаризаций- 18, встречных проверок – 13. 
	Ревизиями  и проверками установлено использование  бюджетных денежных  средств в нарушение  с действующим  законодательством на сумму 16,4 тыс. рублей. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 13,8тыс.рублей. Недостач не установлено.
Всего    возмещено  незаконных    расходов  в бюджет  Грачевского  района  13,8 тыс. руб. 
	По-прежнему отмечаются нарушения, связанных с выполнением требований законодательства в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Нарушаются сроки опубликования плана-графика на сайте, сведений о заключении и исполнении контракта, неверный способ определения поставщика. За допущенные нарушения вынесены предписания об устранении нарушений. 
В настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе: 
отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, недостаточная увязка стратегического и бюджетного планирования, включая ограниченность практики планирования и применения всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, таможенных) и нормативного регулирования для достижения целей государственной политики; 
отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного бюджетного планирования; 
незавершенность формирования и ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования муниципальных программ; 
сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов, низкой мотивации органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов; 
отсутствие связи целей муниципальной политики, закрепленных в муниципальных  программах, и инструментов по их достижению; 
отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности; 
недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов; 
ограниченность применения практики оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления; 
недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы; 
подмена ответственности муниципального заказчика за конечные результаты закупки ответственностью исключительно за соблюдение формализованных правил отбора поставщика; 
отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;
недостаточная открытость бюджетов, прозрачность и подотчетность деятельности участников сектора муниципального управления, низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств; 
Программа ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации.
Поэтому реализация Программы не может быть непосредственно связана с достижением определенных конечных целей долгосрочной стратегии развития района, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения стабильности и соблюдения принятых ограничений по налоговой и долговой нагрузке, повышения уровня и качества жизни населения.
В Программе определены следующие принципиальные тенденции развития финансовой сферы:
сбалансированность бюджетов;
сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и создание условий для минимизации рисков роста муниципального долга;
полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов муниципальной  политики;
формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;
принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;
обеспечение достаточной гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их перераспределения в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (оптимизации) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;
создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
 
2.Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы

Показателями (индикаторами) достижения цели Программы являются:
1. Удельный вес расходов районного бюджета, формируемых программным методом, в общем объеме расходов районного бюджета в соответствующем финансовом году.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
 (А – В) / А * 100%, где:

А – общий объем произведенных расходов районного бюджета в соответствии с данными бюджетной отчетности Грачевского района по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;
В – объем произведенных непрограммных расходов районного бюджета в соответствии с данными бюджетной отчетности Грачевского района по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
2. Отношение объема просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Грачевского района  к общему объему расходов бюджетов муниципальных образований Грачевского района.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Грачевского района в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»;
В – общий объем произведенных расходов бюджетов муниципальных образований Грачевского района в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».
3. Отношение объема муниципального долга Грачевского района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Грачевского района в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений)
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / (В – С) * 100%, где:

А – объем муниципального долга Грачевского района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, по данным муниципальной долговой книги Грачевского района;
В – общий годовой объем доходов районного бюджета в отчетном финансовом году  в соответствии с данными бюджетной отчетности Грачевского района по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;
С – объем безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году  в соответствии с данными бюджетной отчетности Грачевского района по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
4. Соотношение количества установленных фактов финансовых нарушений и общего количества решений, принятых по фактам финансовых нарушений
Данный показатель  (индикатор) определяется на основании отчетных данных контролирующего органа Грачевского района за соответствующий период о количестве, установленных контролирующим органом Грачевского района фактов финансовых нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий и количества решений, принятых контролирующим органом Грачевского района по фактам финансовых нарушений, по которым приняты меры по их устранению.
5. Индекс эффективности бюджетных расходов.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – сумма фактических значений показателей повышения эффективности бюджетных расходов, указанных в приложении к подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района»;
В – сумма максимально возможных значений показателей повышения эффективности бюджетных расходов, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 июля 2013 года № 75н.
6. Количество работников финансового отдела администрации Грачевского района, принимающих участие в мероприятиях по повышению финансовой грамотности населения района.
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, представлены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.

3. Перечень подпрограмм и основных мероприятий
 муниципальной программы

Подпрограммы муниципальной программы представлены в приложениях № 5-10 к настоящей программе.
Перечень основных мероприятий представлен в приложении № 2 к настоящей Программе.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_10614]Ресурсное обеспечение реализации программы представлено в приложении № 3 к настоящей муниципальной программе. 
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Сведения о показателях (индикаторах) 
муниципальной программы «Управление муниципальными финансами 
и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021 годы», подпрограмм муниципальной программы и их значениях
	 № п/п
	Наименование показателя
 (индикатора)
	Характеристика показателя
 (индикатора)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	3
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
Грачевского района на 2015-2021 годы»

	1.
	Показатель (индикатор) 1
Удельный вес расходов районного бюджета, формируемых программным методом, в общем объеме расходов районного бюджета в соответствующем финансовом году
	муниципальная программа
	процентов
	88,0
	96,0
	97,0
	98,0
	98,0
	98,0
	98,0

	2.
	Показатель (индикатор) 2
Отношение объема просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Грачевского района  к общему объему расходов бюджетов муниципальных образований Грачевского района
	муниципальная программа
	процентов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Показатель (индикатор) 3
Отношение объема муниципального долга Грачевского района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Грачевского района в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений)
	муниципальная программа
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Показатель (индикатор) 4
Соотношение количества установленных фактов финансовых нарушений и общего количества решений, принятых по фактам финансовых нарушений
	муниципальная программа
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	5.
	Показатель (индикатор) 5
Индекс эффективности бюджетных расходов
	муниципальная программа
	процентов
	78
	87
	90
	91
	91
	93
	95

	6.
	Показатель (индикатор) 6
Количество работников финансового отдела администрации Грачевского района, принимающих участие в мероприятиях по повышению финансовой грамотности населения района
	муниципальная программа
	человек
	-
	3
	4
	4
	4
	5
	5

	Подпрограмма 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения районного бюджета»

	1.1
	Показатель (индикатор) 1
Количество дней, нарушения сроков предоставления проекта районного бюджета на Совет депутатов Грачевского района
	основное мероприятие
	дней
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2
	Показатель (индикатор) 2
Исполнение районного бюджета по доходам
	основное мероприятие
	процентов
	99
	99
	100
	100
	100
	100
	100

	1.3
	Показатель (индикатор) 3
Исполнение районного бюджета по  расходам 
	основное мероприятие
	процентов
	99
	99
	99
	100
	100
	100
	100

	1.4
	Показатель (индикатор) 4
Просроченная кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета
	основное мероприятие
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	-
	-
	-
	-

	1.5
	Показатель (индикатор) 5
Отношение объема просроченной кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета к общему объему расходов районного бюджета
	основное мероприятие
	процентов
	-
	-
	-
	0
	0
	0
	0

	1.6
	Показатель (индикатор)6 
Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих подведомственные учреждения
	основное мероприятие
	баллов
	61
	61
	73
	73
	73
	74
	76

	1.7
	Показатель (индикатор)7 Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, не имеющих подведомственных учреждений
	основное мероприятие
	баллов
	43
	43
	49
	49
	49
	49
	50

	1.8
	Показатель (индикатор) 8
Наличие бюджетного прогноза Грачевского района на долгосрочный период
	основное мероприятие
	Да=1
Нет=0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Подпрограмма 2 «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»

	2.1
	Показатель (индикатор) 1
Уровень бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав  района, установленный в качестве критерия выравнивания
	основное мероприятие
	коэффициент
	2,128
	2,098
	2,100

	1,701
	1,666
	1,595
	2,000

	2.2
	Показатель (индикатор) 2
Степень выполнения муниципальными образованиями поселений условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов
	основное мероприятие
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.3
	Показатель (индикатор) 3
Степень выполнения муниципальными образованиями условий соглашений о предоставлении им иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий
	основное мероприятие
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.4
	Показатель (индикатор) 4
Степень выполнения муниципальными образованиями района, на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, переданных им государственных полномочий, в целях финансового обеспечения которых предусмотрены субвенции на выполнение государственных полномочий по первичному воинскому учету
	основное мероприятие
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.5
	Показатель (индикатор) 5
Отношение доходов и источников финансирования дефицита к расходам бюджетов муниципальных образований района
	основное мероприятие
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	-
	-
	-

	2.6
	Показатель (индикатор) 6
Доля муниципальных образований района, дефицит бюджета которых не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством
	основное мероприятие
	процентов
	-
	-
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.7
	Показатель (индикатор) 7
Уровень бюджетной обеспеченности поселений, установленный с учетом среднего коэффициента сложности в качестве критерия выравнивания
	основное мероприятие
	коэффициент
	6,93
	6,93
	6,99
	6,95
	6,95
	6,95
	6,99

	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Грачевского района»

	3.1
	Показатель (индикатор) 1
Наличие в проекте районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программы муниципальных гарантий
	основное мероприятие
	Да=1
Нет=0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.2
	Показатель (индикатор) 2
Отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Грачевского района к доходам районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	основное мероприятие
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3
	Показатель (индикатор) 3
Соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством
	основное мероприятие
	 Да=1
Нет=0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.4
	Показатель (индикатор) 4
Количество дней, нарушения сроков рассмотрения обращений юридических лиц о предоставлении муниципальных гарантий Грачевского района
	основное мероприятие
	дней
	0
	0
	0
	-
	-
	-
	-

	3.5
	Показатель (индикатор) 5
Количество публикаций о размере муниципального долга, размещенных на сайте финансового отдела в сети Интернет
	основное мероприятие
	единиц
	-
	-
	-
	12
	12
	12
	12

	Подпрограмма 4 «Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в 
финансово-бюджетной сфере»

	4.1
	Показатель (индикатор) 1
Соотношение объема проверенных средств консолидированного бюджета к общему объему расходов консолидированного бюджета
	основное мероприятие
	процентов
	17
	17
	20
	20
	20
	20
	20

	4.2
	Показатель (индикатор) 2
Соотношение количества главных администраторов средств районного бюджета, у которых проанализировано состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, к общему числу главных администраторов средств районного бюджета, у которых проведение такого анализа было запланировано провести в соответствующем году
	основное мероприятие
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	4.3
	Показатель (индикатор) 3
Соотношение количества проведенных плановых контрольных мероприятий к общему числу запланированных контрольных мероприятий на соответствующий год
	основное мероприятие
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Подпрограмма 5 «Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района »

	5.1.
	Показатель (индикатор) 1
Оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета
	основное мероприятие
	баллов
	23
	23
	27
	27
	27
	27
	27

	5.2
	Показатель (индикатор) 2
Оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета
	основное мероприятие
	баллов
	13
	14
	14
	14
	14
	14
	14

	5.3
	Показатель (индикатор) 3
Оценка повышение эффективности распределения бюджетных средств
	основное мероприятие
	баллов
	14
	14
	9
	13
	13
	18
	18

	5.4
	Показатель (индикатор) 4
Оценка оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения
	основное мероприятие
	баллов
	12
	17
	17
	17
	17
	17
	17

	5.5
	Показатель (индикатор) 5
Оценка развития информационной системы управления муниципальными  финансами
	основное мероприятие
	баллов
	18
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	5.6
	Показатель (индикатор) 6
Средняя оценка качества управления муниципальными  финансами
	основное мероприятие
	баллов
	80
	88
	91
	95
	95
	100
	100

	5.7
	Показатель (индикатор) 7
Индекс открытости бюджетных процедур
	основное мероприятие
	% к предыдущему году
	не менее 105
	не менее 106
	не менее 107
	не менее 107
	не менее 107
	не менее 107
	не менее 107

	Подпрограмма  6 «Повышение финансовой грамотности населения Грачевского района»

	6.1
	Показатель (индикатор) 1
Количество проведенных мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района
	основное мероприятие
	единиц
	-
	1
	3
	3
	3
	3
	3

	6.2
	Показатель (индикатор) 2   
Количество изданных, опубликованных информационных материалов, направленных на повышение финансовой грамотности населения района
	основное мероприятие
	единиц
	-
	2
	4
	4
	4
	4
	4

	6.3
	Показатель (индикатор) 3    
Количество мероприятий, проводимых в рамках мониторинга и оценки уровня финансовой грамотности населения района  и защиты прав потребителей финансовых услуг на территории Грачевского района
	основное мероприятие
	единиц
	-
	2
	4
	4
	4
	4
	4



	
	Приложение  2 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



 Перечень основных мероприятий 
муниципальной программы «Управление муниципальными   финансами и
 муниципальным  долгом Грачевского района  на  2015-2021годы»

	№ п/п
	Номер и наименование
основного
мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат(краткое описание)
	Последствия не реализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной  программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения районного бюджета»

	1.1
	Основное мероприятие 1.1:
Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	повышение качества планирования бюджетных показателей
	создание предпосылок для необоснованного роста расходных обязательств и осуществления неэффективных расходов
	средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих подведомственные учреждения;
средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, не имеющих подведомственных учреждений

	1.2
	Основное мероприятие 1.2: 
Организация составления и исполнение районного  бюджета
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	проект районного бюджета (на очередной финансовый год и на плановый период) и прогноз консолидированного бюджета, повышение качества работы по исполнению бюджета
	невозможность исполнения расходных обязательств, нарушение бюджетного законодательства
	количество дней нарушения сроков представления проекта районного бюджета на Совет депутатов Грачевского района;
исполнение районного  бюджета по доходам;
исполнение районного бюджета по расходам


	1.3
	Основное мероприятие 1.3:
Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2017
	пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, к уровню бюджетной обеспеченности, установленному в качестве критерия выравнивания
	увеличение разрыва между поселениями, входящими в состав муниципального района по уровню социально-экономического развития
	просроченная кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета


	1.4
	Основное мероприятие 1.4: Стабилизация финансовой ситуации и финансовое обеспечение непредвиденных расходов в Грачевском районе
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2018
	2021
	обеспечение устойчивости районного бюджета при проявлении негативных тенденций в экономике
	отсутствие устойчивости районного бюджета при его исполнении, невозможность оперативного решения задач, возникающих в течение финансового года
	отношение объема просроченной кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета к общему объему расходов районного бюджета

	1.5
	Основное мероприятие 1.5:
Внедрение долгосрочного бюджетного планирования
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	обеспечение сбалансированности районного бюджета в долгосрочной перспективе
	отсутствие базы для долгосрочной сбалансированности районного бюджета
	наличие бюджетного прогноза Грачевского района  на долгосрочный период

	Подпрограмма 2 «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»

	2.1
	Основное мероприятие 2.1:
Обеспечение выполнения полномочий по предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района к уровню бюджетной обеспеченности, установленному в качестве критерия выравнивания
	увеличение разрыва между поселениями, входящими в состав района, по уровню социально-экономического развития
	уровень бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав  района, установленный в качестве критерия выравнивания


	2.2
	Основное мероприятие 2.2:
 Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	проведение в муниципальных  образованиях района мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов
	возникновение (рост) кредиторской (просроченной кредиторской) задолженности местного бюджета, замедление социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов области
	отношение доходов и источников финансирования дефицита к расходам бюджетов муниципальных образований района;
доля муниципальных образований района, дефицит бюджета которых не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством

	2.3
	Основное мероприятие 2.3:
Финансовое обеспечение выполнения полномочий сельскими поселениями
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2018
	2021
	выполнение муниципальными образованиями района переданных им отдельных государственных полномочий
	нарушение бюджетного законодательства
	степень выполнения муниципальными образованиями поселений условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов

	2.4
	Основное мероприятие 2.4: Иные межбюджетные трансферты на финансирование мероприятий
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	выполнение  мероприятий в поселениях  района 
	отсутствие проводимых мероприятий в поселениях района 
	степень выполнения муниципальными образованиями условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий

	2.5
	Основное мероприятие 2.5:
Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	выполнение муниципальными образованиями района,  на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, переданных им полномочий по первичному воинскому учету
	нарушение бюджетного законодательства
	степень выполнения муниципальными образованиями района, на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, переданных им государственных полномочий, в целях финансового обеспечения которых предусмотрены субвенции на выполнение государственных полномочий по первичному воинскому учету

	2.6
	Основное мероприятие 2.6:
Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету субвенций на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, к уровню бюджетной обеспеченности, установленному в качестве критерия выравнивания
	увеличение разрыва между поселениями, входящими в состав муниципального  района по уровню социально-экономического развития
	уровень бюджетной обеспеченности поселений, установленный с учетом среднего коэффициента сложности в качестве критерия выравнивания

	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Грачевского  района»

	3.1
	Основное мероприятие 3.1:
Разработка программы муниципальных заимствований и программы предоставления муниципальных  гарантий на очередной финансовый год и плановый период
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	обеспечение источниками покрытия дефицита районного бюджета за счет муниципальных заимствований
	отсутствие источников покрытия дефицита районного бюджета за счет муниципальных заимствований; неисполнение расходных обязательств района в полном объеме
	наличие в проекте районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программ муниципальных гарантий

	3.2
	Основное мероприятие 3.2:
Обслуживание муниципального долга Грачевского района
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	оценка стоимости обслуживания муниципального долга Грачевского района
	увеличение нагрузки на районный бюджет по расходам на обслуживание муниципального долга Грачевского района
	отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Грачевского района к доходам районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений

	3.3
	Основное мероприятие3.3:
Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	соответствие объема муниципального долга Грачевского района и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным бюджетным законодательством
	превышение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным бюджетным кодексом законодательством
	Соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством

	3.4
	Основное мероприятие 3.4:
Подготовка и оформление документов на предоставление муниципальных гарантий Грачевского района
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2017
	своевременное оформление документов на предоставление муниципальных гарантий Грачевского района 
	нарушение сроков при оформлении документов на предоставление муниципальных гарантий Грачевского района 
	Количество дней нарушения сроков рассмотрения обращений юридических лиц о предоставлении муниципальных гарантий Грачевского района

	3.5
	Основное мероприятие 3.5:
Ведение муниципальной долговой книги муниципального образования Грачевский район
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2018
	2021
	наличие актуальной информационной базы о муниципальных долговых обязательствах Грачевского района
	отсутствие информации о муниципальных долговых обязательствах Грачевского района
	количество публикаций о размере муниципального долга, размещенных на сайте финансового отдела в сети Интернет

	Подпрограмма 4 «Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в 
финансово-бюджетной сфере»

	4.1
	Основное мероприятие 4.1:
Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере за соблюдением бюджетного законодательства, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и в сфере закупок для обеспечения нужд Грачевского района»
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	направление представлений и предписаний по устранению выявленных нарушений, контроль за выполнением предписаний
	создание предпосылок для осуществления незаконных и неэффективных расходов, утраты материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности
	соотношение объема проверенных средств консолидированного бюджета к общему объему расходов консолидированного бюджета;
соотношение количества проведенных плановых контрольных мероприятий к общему числу запланированных контрольных мероприятий на соответствующий год


	4.2
	Основное мероприятие 4.2:
Анализ осуществления главными администраторами  средств районного бюджета  внутреннего финансового контроля и аудита.

	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	улучшение качества организации осуществления главными администраторами средств районного бюджета внутреннего финансового контроля и аудита
	создание предпосылок для нарушения бюджетного 
законодательства, несоблюдения финансовой дисциплины главными администраторами средств районного бюджета
	соотношение количества главных администраторов средств 
районного бюджета, у которых проанализировано состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, к общему числу главных администраторов средств районного бюджета, у которых проведение такого анализа было запланировано провести в соответствующем году


	Подпрограмма 5 «Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района »

	5.1
	Основное мероприятие 5.1:
Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета 
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	соблюдение принципа сбалансированности районного бюджета
	увеличение просроченной кредиторской задолженности, нарушение бюджетного законодательства
	оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости районного  бюджета

	5.2
	Основное мероприятие 5.2:
Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	формирование программного бюджета и реализация подходов бюджетирования, ориентированного на результат
	невыполнение требований по формированию программного бюджета
	оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета

	5.3
	Основное мероприятие 5.3:
Повышение эффективности распределения бюджетных средств
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	выполнение муниципальными  учреждениями муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг на уровне не ниже 95 процентов
	Невыполнение муниципальными учреждениями муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг
	оценка повышения эффективности распределения бюджетных средств

	5.4
	Основное мероприятие 5.4:
Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	формирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, рассчитанных исходя из утвержденных нормативов финансовых затрат
	несоблюдение требований к качеству оказываемых муниципальных услуг
	оценка оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения

	5.5
	Основное мероприятие 5.5:
Развитие информационной системы управления  муниципальными финансами
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	своевременное и полное размещение информации о деятельности органов власти и  муниципальных учреждений в сети Интернет
	несвоевременное размещение информации о деятельности органов власти и муниципальных учреждений в сети Интернет
	оценка развития информационной системы управления муниципальными финансами

	5.6
	Основное мероприятие 5.6: Оценка качества управления муниципальными финансами Грачевского района
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	повышение рейтинга Грачевского района  по уровню качества управления муниципальными финансами по итогам оценки на областном уровне
	отсутствие рейтинга по итогам оценки качества управления муниципальными финансами в Грачевском районе
	средняя оценка качества управления муниципальными  финансами

	5.7
	Основное мероприятие 5.7: 
Обеспечение открытости бюджетных процедур
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2021
	повышение рейтинга Грачевского района  по открытости бюджетных процедур
	снижение рейтинга Грачевского района по итогам оценки открытости бюджетных
процедур
	индекс открытости бюджетных процедур

	Подпрограмма  6 «Повышение финансовой грамотности населения Грачевского района»

	6.1
	Основное мероприятие 6.1: Проведение консультационных и обучающих мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2016
	2021
	рост финансовой грамотности, способствующей формированию у граждан разумного финансового поведения, повышению личной ответственности по финансовым обязательствам, снижению рисков возникновения социальной напряженности
	низкий уровень финансовой грамотности населения

	количество проведенных мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района


	6.2
	Основное мероприятие 6.2: Информирование населения района  по вопросам финансовой грамотности
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2016
	2021
	расширение возможности населения района по более эффективному использованию финансовых услуг
	отсутствие знаний в области повышения финансовой грамотности населения района

	количество изданных, опубликованных информационных материалов, направленных на повышение финансовой грамотности населения района

	6.3
	Основное мероприятие 6.3: Анализ уровня финансовой грамотности населения

	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2016
	2021
	получение объективной информации об уровне финансовой грамотности населения района

	отсутствие сведений об уровне финансовой грамотности населения района

	количество мероприятий, проводимых в рамках мониторинга и оценки уровня финансовой грамотности населения района  и защиты прав потребителей финансовых услуг на территории Грачевского района

	Основное мероприятие «Обеспечение реализации подпрограмм муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района»

	
	Основное мероприятие 1.1: 
Обеспечение реализации подпрограмм муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района» (центральный аппарат)
	финансовый отдел администрации Грачевского района
	2015
	2015
	выполнение целей и задач программы
	невозможность исполнения расходных обязательств, нарушение бюджетного законодательства
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов программы



	
	Приложение  3 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
на 2015-2017годы
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Расходы по годам

	
	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	2015
год
	2016
год
	2017
год

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Муниципальная программа
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021 годы»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	Х
	X
	Х
	92355,3
	92575,0
	66918,6

	
	
	
	федеральный бюджет
	Х
	X
	Х
	4128,2
	13802,1
	10171,2

	
	
	
	областной бюджет
	Х
	X
	Х
	49403,3
	51870,7
	33970,0

	
	
	
	местный бюджет
	Х
	X
	Х
	38823,8
	26902,2
	22777,4

	1.1
	Подпрограмма 1
	«Создание организационных условий для составления и исполнения районного бюджета»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	012
	X
	0210000000
	0,0
	5015,5
	5298,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	X
	X
	X
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	областной бюджет
	X
	X
	X
	0,0
	20,0
	20,0

	
	
	
	местный бюджет
	X
	X
	X
	0,0
	4995,5
	5278,0

	1.1.1
	Основное мероприятие 1.2
	Организация составления и исполнение районного бюджета
	Финансовый отдел администрации
	012
	0106
	0210100000
	0,0
	4995,5
	5278,0

	1.1.2
	Основное мероприятие 1.3
	Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	Финансовый отдел администрации
	012
	0106
	0210180040
	0,0
	20,0
	0,0

	
	
	
	
	012
	0106
	0210380957
	0,0
	0,0
	20,0

	1.2
	Подпрограмма 2
	«Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	012
	Х
	0220000000
	85908,5
	84429,5
	59376,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	федеральный бюджет
	Х
	X
	Х
	4124,0
	13802,1
	10171,2

	
	
	
	областной бюджет
	Х
	X
	Х
	49381,3
	49998,7
	33950,0

	
	
	
	местный бюджет
	Х
	X
	Х
	32403,2
	20628,7
	15255,0

	1.2.1
	Основное мероприятие 2.2

	Обеспечение выполнения полномочий по предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	Финансовый отдел администрации
	012
	1401
	0228005
	22123,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220280050
	0,0
	19679,4
	20288,0

	
	
	
	
	012
	1401
	0229002
	500
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220290020
	0,0
	500,0
	500,0

	1.2.2

	Основное мероприятие 2.3
	Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района 
	Финансовый отдел 
	012
	1402
	0229001
	25748,8
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220390010
	0,0
	18687,0
	14923,4

	1.2.3
	Основное мероприятие 2.4
	Финансовое обеспечение выполнения полномочий сельскими  поселениями
	Финансовый отдел
	012
	0409
	0228041
	2733,6
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220480410
	0,0
	2688,6
	2657,5

	
	
	
	
	
	0412
	0228001
	181,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0228042
	27,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0228082
	1855,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220480820
	0,0
	1645,0
	0,0

	
	
	
	
	
	0501
	0229502
	2564,3
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0229602
	2052,1
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	0502
	0225018
	4124,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0228001
	22461,7
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0226515
	1538,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220460010
	0,0
	1256,7
	0,0

	
	
	
	
	
	
	02204R0184
	0,0
	14024,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220450180
	0,0
	7920,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220480450
	0,0
	4100,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220480010
	0,0
	1840,7
	487,3

	
	
	
	
	
	
	0220480990
	0,0
	0,0
	696,7

	
	
	
	
	
	
	02204L0180
	0,0
	0,0
	5576,0

	
	
	
	
	
	0801
	02204S1030
	0,0
	0,0
	1249,0

	
	
	
	
	
	1003
	0220450200
	0,0
	4658,9
	0,0

	
	
	
	
	
	1003
	02204R0200
	0,0
	4781,7
	0,0

	
	
	
	
	
	1003
	02204L0200
	0,0
	0,0
	11761,7


	1.2.4
	Основное мероприятие 2.5
	Иные межбюджетные трансферты на финансирование мероприятий
	Финансовый отдел
	012

	0113
	0220565280
	0,0
	135,0
	150,0

	
	
	
	
	
	0503
	0220580320
	0,0
	1239,3
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0220565250
	0,0
	50,0
	0

	1.2.5
	Основное мероприятие 2.6

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Финансовый отдел
	012
	0203
	0220651180
	0,0
	1219,2
	1081,9

	1.2.6
	Основное мероприятие 2.7

	Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету субвенций на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	Финансовый отдел
	012
	0304
	0220759302
	0,0
	4,0
	4,7

	1.3
	Подпрограмма 3
	«Управление муниципальным  долгом Грачевского района»
	Финансовый отдел администрации
	012

	X
	0230000
	-
	-
	-

	1.4
	Подпрограмма 4
	«Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового  контроля в финансово-бюджетной сфере»
	Финансовый отдел администрации
	012
	Х
	0240000
	-
	-
	-

	1.5
	Подпрограмма 5
	«Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	012
	Х
	0250000000
	132,3
	3130
	2244,4

	
	
	
	федеральный бюджет
	Х
	X
	Х
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	областной бюджет
	Х
	X
	Х
	0,0
	1852,0
	0,0

	
	
	
	местный бюджет
	Х
	X
	Х
	132,3
	1278,0
	2244,4

	1.5.1
	Основное               мероприятие 5.3
	Повышение эффективности распределения бюджетных средств
	Финансовый отдел администрации
	012
	0113
	0252000
	132,3
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	0250120000
	0,0
	1278,0
	1136,5

	
	
	
	
	
	
	0250180000
	0,0
	1852,0
	0,0

	
	
	
	
	111
	
	0250120000
	0,0
	0,0
	32,0

	
	
	
	
	271
	
	0250120000
	0,0
	0,0
	470,6

	
	
	
	
	281
	
	0250120000
	0,0
	0,0
	605,3

	1.6
	Основное               мероприятие 1
	Обеспечение реализации подпрограмм муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района» (центральный аппарат)
	Финансовый отдел администрации
	012
	0106
	0261002
	6288,3
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	0106
	0268004
	22,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	0304
	0265930
	4,2
	0,0
	0,0













Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
на 2018-2021годы
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Расходы по годам
	

	
	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	2018 
год
	2019
 год
	2020 
год
	2021 год

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	1
	Муниципальная программа
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021 годы»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	X
	X
	X
	124539,5
	55014,3
	54339,1
	47220,7

	
	
	
	федеральный бюджет
	X
	X
	X
	6426,0
	1262,0
	1306,0
	1027,1

	
	
	
	областной бюджет
	X
	X
	X
	89549,7
	29108,3
	28108,1
	22557,6

	
	
	
	местный бюджет
	X
	X
	X
	28563,8
	24644,0
	24925,0
	23636,0

	1.1
	Подпрограмма 1
	«Создание организационных условий для составления и исполнения районного бюджета»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	012
	X
	0210000000
	16271,0
	15270,0
	15400,0
	6470,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	X
	X
	X
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	областной бюджет
	X
	X
	X
	27,0
	26,0
	25,0
	20,0

	
	
	
	местный бюджет
	X
	X
	X
	16244,0
	15244,0
	15375,0
	6450,0

	1.1.1
	Основное мероприятие 1.2
	Организация составления и исполнение районного бюджета
	Финансовый отдел 
	012
	0106
	0210100000
	5300,0
	5200,0
	5200,0
	6450,0

	
	
	
	
	
	
	0210380957
	27,0
	26,0
	25,0
	20,0

	
	
	
	
	
	0113
	0210100000
	10944,0
	10044,0
	10175,0
	0,0

	1.2
	Подпрограмма 2
	«Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	012
	Х
	0220000000
	107418,5
	38944,3
	37989,1
	40110,7

	
	
	
	федеральный бюджет
	X
	X
	X
	6426,0
	1262,0
	1306,0
	1027,1

	
	
	
	областной бюджет
	X
	X
	X
	89522,7
	29082,3
	28083,1
	22537,6

	
	
	
	местный бюджет
	X
	X
	X
	11469,8
	8600,0
	8600,0
	16546,0

	1.2.1
	Основное мероприятие 2.3
	Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	Финансовый отдел 
	012
	1401
	0220280050
	26564,0
	26319,0
	24932,0
	19777,0

	
	
	
	
	012
	1401
	0220290020
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	1.2.2
	Основное мероприятие 2.4
	Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района 
	Финансовый отдел 
	012
	1402
	0220390010
	10069,8
	8000,0
	8000,0
	16046,0

	1.2.3
	Основное мероприятие 2.5
	Финансовое обеспечение выполнения полномочий сельскими  поселениями
	Финансовый отдел 
	012
	0409
	0220480410
	0,0
	0,0
	0,0
	2733,6

	
	
	
	
	012
	0412
	0220480420
	0,0
	0,0
	0,0
	27,0

	
	
	
	
	012
	0405
	0220480870
	0,0
	0,0
	387,8
	0,0

	
	
	
	
	012
	0409
	02204S0410
	2750,6
	2763,3
	2763,3
	0,0

	
	
	
	
	012
	0501
	02204S0010
	47839,2
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	012
	0502
	02204L5670
	6280,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	012
	0801
	02204S1030
	2729,8
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	012
	1003
	02204L4970
	9335,9
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.4
	Основное мероприятие  2.6
	Иные межбюджетные трансферты на финансирование мероприятий
	Финансовый отдел 
	012
	0113
	0220565280
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	1.2.5
	Основное мероприятие 2.7
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Финансовый отдел 
	012
	0203
	0220651180
	1189,0
	1201,8
	1245,8
	 1022,0

	1.2.6
	Основное мероприятие 2.8

	Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету субвенций на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	Финансовый отдел 
	012
	0304
	0220759302
	60,2
	60,2
	60,2
	5,1

	1.3
	Подпрограмма 3
	«Управление муниципальным  долгом Грачевского района»
	Финансовый отдел 
	012

	X
	0230000000
	-
	-
	-
	-

	1.4
	Подпрограмма4
	«Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового  контроля в финансово-бюджетной сфере»
	Финансовый отдел 
	012
	Х
	0240000000
	-
	-
	-
	-

	1.5
	Подпрограмма 5
	«Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района»
	Финансовый отдел 
всего, в том числе
	012
	X
	0250000000
	850,0
	800,0
	950,0
	640,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	X
	X
	X
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	областной бюджет
	X
	X
	X
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	местный бюджет
	X
	X
	X
	850,0
	800,0
	950,0
	640,0

	1.5.1
	Основное               мероприятие 5.3
	Повышение эффективности распределения бюджетных средств
	Финансовый отдел администрации
	012
	0113
	0250120000
	850,0
	800,0
	950,0
	640,0
















	
	Приложение  4 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



ПЛАН
реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами
 и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021 годы»  на 2018 год

	№
п/п
	Наименование
	Фамилия имя отчество, наименование должности лица, ответственного за реализацию 
основного мероприятия (достижение показателя (индикатора),
наступление 
контрольного события)
	Единица измерения
	Плановое значение 
показателя (индикатора)
	Дата 
наступления контрольного события
	Связь со
значением оценки рисков

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021 годы»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	2
	Подпрограмма 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения районного бюджета»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3
	Основное мероприятие 1.1 «Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4
	Показатель (индикатор) 1: Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих подведомственные учреждения
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	баллов
	73
	Х
	Х

	5
	Контрольное событие 1
Проведение годового мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих подведомственные учреждения формирование рейтинга по качеству управления финансами
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	1
	До 01.06.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	6
	Показатель (индикатор) 2: Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, не имеющих подведомственных учреждений
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	баллов
	49
	Х
	Х

	7
	Контрольное событие 2 Проведение годового мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета,  не имеющих подведомственные учреждения
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	1
	До 01.06.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	8
	Основное мероприятие 1.2 «Организация составления и исполнения районного бюджета»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	9
	Показатель (индикатор) 1: Количество дней нарушения сроков представления проекта районного бюджета на Совет депутатов Грачевского района
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.
	дней
	0
	Х
	Х

	10
	Контрольное событие 1
Формирование предварительного и планового реестра расходных обязательств главными распорядителями средств районного бюджета
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	2
	до 05.05.2018
до 01.11.2018
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	11
	Контрольное событие 2
Формирование проекта решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	1
	До 15.11.2018
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	12
	Показатель (индикатор) 2: Исполнение районного бюджета по доходам
	Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю
	процентов
	100
	Х
	Х

	13
	Контрольное событие 1
Формирование прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования
	Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю
	Шт.
	1
	Июль 2018
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	14
	Контрольное событие 2
Проведение мониторинга исполнения налоговых и неналоговых поступлений в районный бюджет и в бюджеты сельских поселений Грачевского  района.
	Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю
	Шт.
	2
	Февраль 2018
Июль 2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	15
	Показатель (индикатор) 3: Исполнение районного бюджета по расходам
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Начальник   отдела  бюджетного  учета  и отчетности
Унщикова Н.Б.;
Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
Арестова Н.А.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	процентов
	100
	Х
	Х

	16
	Контрольное событие 1
Мониторинг исполнения расходов районного бюджета и бюджетов сельских поселений Грачевского района
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	2
	Февраль 2018
Июль 2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	17
	Контрольное событие 2
Составление и ведение кассового плана, представляющего собой прогноз кассовых поступлений в районный бюджет и кассовых выплат из районного бюджета в текущем финансовом году
	Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
Арестова Н.А. 
	Шт.
	12
	Ежемесячно за 7 рабочих дней до окончания месяца
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	18
	Основное мероприятие 1.3 «Стабилизация финансовой ситуации и финансовое обеспечение непредвиденных расходов в Грачевском районе»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	19
	Показатель (индикатор) 1: Отношение объема просроченной кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета к общему объему расходов районного бюджета
	Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
Арестова Н.А.
	тыс.рублей
	0
	Х
	Х

	20
	Контрольное событие 1
Проведение мониторинга просроченной кредиторской задолженности
	Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
Арестова Н.А..

	Шт.
	12
	ежемесячно
	Риск возникновения просроченной кредиторской задолженности;
Несвоевременное представление главными распорядителями средств областного бюджета сведений о состоянии просроченной кредиторской задолженности

	21
	Основное мероприятие 1.4 «Внедрение долгосрочного бюджетного планирования»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	22
	Показатель (индикатор) 1: Наличие бюджетного прогноза Грачевского района на долгосрочный период
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю
	да
	1
	Х
	Х

	23
	Контрольное событие 1
Корректировка бюджетного прогноза на долгосрочный период (без изменения срока действия) при разработке проекта районного бюджета на очередной финансовый год
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю
	Шт.
	1
	До 01.03.2018
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	24
	Подпрограмма 2 «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	25
	Основное мероприятие 2.1 «Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	26
	Показатель (индикатор) 1: Уровень бюджетной обеспеченности поселений входящих, в состав района, установленный в качестве критерия выравнивания
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	коэффициент
	1,701
	Х
	Х

	27
	Контрольное событие 1
Анализ предоставления в полном объеме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в соответствии с утвержденным порядком
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	Шт.
	1
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	28
	Основное мероприятие 2.2 «Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	29
	Показатель (индикатор) 1: Доля муниципальных образований района, дефицит бюджета которых не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	процентов
	100
	Х
	Х

	30
	Контрольное событие 1
Анализ предоставления в полном объеме дотаций на сбалансированность местных бюджетов в соответствии с утвержденным порядком
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	Шт.
	1
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	31
	Контрольное событие 2
Анализ соблюдения дефицита бюджета поселений на уровне не превышающем, установленный бюджетным законодательством
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	Шт.
	4
	ежеквартально
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	32
	Основное мероприятие 2.3 «Финансовое обеспечение выполнения полномочий сельскими поселениями
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	33
	Показатель (индикатор) 1: Степень выполнения муниципальными образованиями поселений условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов 
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	процентов
	100
	Х
	Х

	34
	Контрольное событие 1
Осуществление контроля за ходом расходования иных межбюджетных трансфертов, а также их целевом, адресном и эффективном использовании путем проверки отчетов поселений о расходовании трансфертов.
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	Шт.
	12
	Ежемесячно до 3 числа
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	35
	Основное мероприятие 2.4 «Иные межбюджетные трансферты на финансирование мероприятий»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	36
	Показатель (индикатор) 1: Степень выполнения муниципальными образованиями условий соглашений о предоставлении им иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	процентов
	100
	Х
	Х

	37
	Основное мероприятие 2.5 «Осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	38
	Показатель (индикатор) 1: Степень выполнения муниципальными образованиями района, на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, переданных им  государственных полномочий, в целях финансового обеспечения которых предусмотрены субвенции на выполнение государственных полномочий по первичному воинскому учету
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	процентов
	100
	Х
	Х

	39
	Контрольное событие 1
Анализ предоставления в полном объеме субвенций на обеспечение выполнения муниципальными образованиями  полномочий по осуществлению  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	Шт.
	1
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	41
	Основное мероприятие 2.6 «Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету субвенций на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	41
	Показатель (индикатор) 1: Уровень бюджетной обеспеченности поселений, установленный с учетом среднего коэффициента сложности в качестве критерия выравнивания
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	коэффициент
	6,95
	Х
	Х

	42
	Контрольное событие 1
Анализ предоставления в полном объеме субвенций на обеспечение выполнения муниципальными образованиями  полномочий по осуществлению  государственной регистрации актов гражданского состояния
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.

	Шт.
	1
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	43
	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Грачевского района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	44
	Основное мероприятие 3.1 «Разработка программы муниципальных заимствований и программы предоставления муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	45
	Показатель (индикатор) 1: Наличие в проекте районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программ муниципальных гарантий
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	да
	1
	Х
	Х

	46
	Контрольное событие 1
Разработка программы муниципальных заимствований Грачевского района на очередной финансовый год и плановый период.
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	1
	До 01.11.2018
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	47
	Основное мероприятие 3.2 «Обслуживание муниципального долга Грачевского района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	48
	Показатель (индикатор) 1: Отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Грачевского района к доходам районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	процентов
	0
	Х
	Х

	49
	Основное мероприятие 3.3 «Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным бюджетным кодексом Российской Федерации»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	50
	Показатель (индикатор) 1: Соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	да
	1
	Х
	Х

	51
	Основное мероприятие 3.5
Ведение муниципальной долговой книги муниципального образования Грачевский район
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	52
	Показатель (индикатор) 1: Количество публикаций о размере муниципального долга, размещенных на сайте финансового отдела в сети Интернет
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	12
	Х
	Х

	53
	Контрольное событие 1
Публикация на сайте финансового отдела в сети Интернет информации о размере муниципального долга муниципального образования Грачевский район»
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	12
	Ежемесячно до 5 числа
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	54
	Подпрограмма 4 «Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	55
	Основное мероприятие 4.1 «Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере за соблюдением бюджетного законодательства, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и в сфере закупок для обеспечения нужд Грачевского района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	56
	Показатель (индикатор) 1: Соотношение объема проверенных средств консолидированного бюджета к общему объему расходов консолидированного бюджета
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	процентов
	20
	Х
	Х

	57
	Контрольное событие 1
Приведение в соответствие нормативной базы Порядка осуществления финансовым отделов администрации Грачевского района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в связи с изменениями в законодательстве.
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	Шт.
	1
	До 01.10.2018
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	58
	Показатель (индикатор) 2: Соотношение количества проведенных плановых контрольных мероприятий к общему числу запланированных контрольных мероприятий в соответствующем году
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	процентов
	100
	Х
	Х

	59
	Контрольное событие 2.1
Организация и проведение контрольных мероприятий в части проверки использования средств районного бюджета, соблюдение требований бюджетного законодательства получателями средств районного бюджета и иными юридическими и физическими лицами, получающими средства районного бюджета, а также контроль исполнения п.3 и п.8 ст.99 Федерального закона «О контрольной системе в сфере закупок»
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	Количество проверок (штук)
	14
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	60
	Контрольное событие 2.2
Направление в проверенные муниципальные учреждения Грачевского района и организации представлений (предписаний) об устранении нарушений финансово-бюджетной дисциплины и законодательства в сфере закупок и организация контроля за исполнением вынесенных представлений (предписаний).
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	Шт.
	14
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	61
	Основное мероприятие 4.2 «Анализ осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и аудита»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	62
	Показатель (индикатор) 1: Соотношение количества главных администраторов средств районного бюджета, у которых проанализировано состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, к общему числу главных администраторов средств районного бюджета, у которых проведение такого анализа было запланировано провести в соответствующем году
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	процентов
	100
	Х
	Х

	63
	Контрольное событие 1
Составление отчетов о контрольно-ревизионной работе, информаций о контроле за соблюдением законодательства в сфере закупок.   
	Главный специалист по контролю Межакова С.Г.
	Шт.
	4
	До 15.01.2018
До 15.04.2018
До 15.07.2018
До 15.10.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	64
	Подпрограмма 5 «Повышение эффективности бюджетных расходов»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	65
	Основное мероприятие 5.1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	66
	Показатель (индикатор) 1: Оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Начальник   отдела  бюджетного  учета  и отчетности
Унщикова Н.Б.;
Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
 Арестова Н.А.
	баллов
	27
	Х
	Х

	67
	Контрольное событие 1
Проведение мониторинга  кредиторской задолженности в учреждениях района
	Начальник   отдела  бюджетного  учета  и отчетности
Унщикова Н.Б.

	Шт.
	4
	20.01.2018
20.04.2018
25.07.2018
25.10.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	68
	Основное мероприятие 5.2 «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	69
	Показатель (индикатор) 1: Оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	баллов
	14
	Х
	Х

	70
	Контрольное событие 1
Проведение комплексной оценки эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района» и  оценки эффективности бюджетных расходов муниципальных программ Грачевского района на стадии их планирования 
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	2
	До 15.03.2018
До 15.07.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	71
	Основное мероприятие 5.3 «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	72
	Показатель (индикатор) 1: Оценка повышения эффективности распределения бюджетных средств
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	баллов
	13
	Х
	Х

	73
	Контрольное событие 3
Проведение мониторинга выполнения муниципального задания, пересмотр и корректировка показателей муниципального задания текущего финансового года по результатам проведенного мониторинга 
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	4
	До 01.02.2018
До 15.04.2018
До 15.07.2018
До 15.10.2018

	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	74
	Основное мероприятие 5.4 «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	75
	Показатель (индикатор) 1: Оценка оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	баллов
	17
	Х
	Х

	76
	Контрольное событие 1
Проведение ежегодной оценки потребности в оказании муниципальными учреждениями Грачевского района муниципальных услуг и учет результатов оценки при формировании расходов районного бюджета
	Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	2
	До 01.08.2018
До 01.10.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	77
	Основное мероприятие 5.5 «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	78
	Показатель (индикатор) 1:Оценка развития информационной системы управления муниципальными финансами
	Ведущий
специалист
Елисеенко А.А.
	баллов
	24
	Х
	Х

	78
	Контрольное событие 1
Мониторинг размещения актуальной информации о деятельности отделов администрации и муниципальных учреждений муниципального образования Грачевский район
	Ведущий
специалист
Елисеенко А.А.
	Шт.
	4
	Ежеквартально до 20 числа
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	80
	Основное мероприятие 5.6 «Оценка качества управления муниципальными финансами Грачевского района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	81
	Показатель (индикатор) 1: Средняя оценки качества управления муниципальными финансами
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	баллов
	95
	Х
	Х

	82
	Контрольное событие 1
Расчет индикаторов оценки достигнутых результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	4
	Ежеквартально до 20 числа
	Непредсказуемость изменений федерального, областного и районного законодательства в бюджетной и налоговой сферах

	83
	Основное мероприятие 5.7 «Обеспечение открытости бюджетных процедур»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	84
	Показатель (индикатор) 1: Индекс открытости бюджетных процедур
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Начальник   отдела  бюджетного  учета  и отчетности
Унщикова Н.Б.;
Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
 Арестова Н.А.;
Ведущий
специалист
Елисеенко А.А.
	% к предыдущему году
	не менее 107
	Х
	Х

	85
	Контрольное событие 1
Размещение актуальной информации об исполнении бюджета района на сайте финансового отдела
	Ведущий
специалист
Елисеенко А.А.
	процент
	100
	31.12.2018
	Риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями  

	86
	Подпрограмма 6 «Повышение финансовой грамотности населения Грачевского района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	87
	Основное мероприятие 6.1 «Проведение консультационных и обучающих мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	88
	Показатель (индикатор) 1: Количество проведенных мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района
	Начальник финансового отдела
Унщикова О.А.
	единиц
	3
	Х
	Х

	89
	Контрольное событие 1
Лекции по вопросам финансовой грамотности среди учащихся школ района
	Начальник финансового отдела
Унщикова О.А.;
Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Начальник   отдела  бюджетного  учета  и отчетности
Унщикова Н.Б.;
Начальник  отдела казначейского исполнения  бюджета
Арестова Н.А.
	Шт.
	1
	31.12.2018
	Риски, связанные с негативной реакцией общественности на мероприятия Программы

	90
	Основное мероприятие 6.2 «Информирование населения района по вопросам финансовой грамотности»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	91
	Показатель (индикатор) 1: Количество изданных, опубликованных информационных материалов, направленных на повышение финансовой грамотности населения района
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	единиц
	4
	Х
	Х

	92
	Контрольное событие 1 Формирование информационного сборника «Бюджет для граждан» на сайте финансового отдела в сети интернет
	Начальник  бюджетного отдела Каримова Н.В.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.;
Главный специалист бюджетного отдела Казанова Л.Е.
	Шт.
	4
	31.12.2018
	Риски, связанные с негативной реакцией общественности на мероприятия Программы

	93
	Основное мероприятие 6.3 «Анализ уровня финансовой грамотности населения»
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	94
	Показатель (индикатор) 1: Количество мероприятий, проводимых в рамках мониторинга и оценки уровня финансовой грамотности населения района и защиты прав потребителей финансовых услуг на территории Грачевского района
	Начальник финансового отдела
Унщикова О.А.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.
	единиц
	4
	Х
	Х

	95
	Контрольное событие 1
Проведение заседаний общественного совета при финансовом отделе администрации Грачевского района 
	Начальник финансового отдела
Унщикова О.А.;
Главный специалист бюджетного отдела
Дончук Л.Ю.
	Шт.
	4
	31.12.2018
	Риски, связанные с негативной реакцией общественности на мероприятия Программы



	
	Приложение  5 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



ПАСПОРТ
подпрограммы
«Создание организационных условий для составления и 
исполнения районного бюджета» 

	 Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы 
	Финансовый отдел администрации Грачевского района 

	Участники подпрограммы
	отсутствуют

	Цель
подпрограммы
	совершенствование планирования и исполнения районного бюджета

	Задачи 
подпрограммы

	- обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципального образования Грачевский район;
- методологическое руководство в области финансово-бюджетного планирования 

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	отсутствуют

	Показатели (индикаторы) 
подпрограммы 
	- количество дней, нарушения сроков предоставления проекта районного бюджета на Совет депутатов Грачевского района;
- исполнение районного бюджета по доходам;
- исполнение районного бюджета по  расходам ;
- просроченная кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета;
- отношение объема просроченной кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета к общему объему расходов районного бюджета;
- средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих подведомственные учреждения;
- средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, не имеющих подведомственных учреждений;
- наличие бюджетного прогноза Грачевского района на долгосрочный период

	Сроки и этапы реализации подпрограммы 
	2015–2021 годы


	Объемы бюджетных 
ассигнований 
подпрограммы 
	33843,5тыс. рублей, в том числе по годам 
2015 год –  0,0 тыс. рублей;
2016 год –  5015,5 тыс. рублей;
2017 год –  5305,0 тыс. рублей;
2018 год –  5314,0 тыс. рублей;
2019 год –  5319,0тыс. рублей;
2020 год –  6420,0 тыс. рублей;
2021 год –  6470,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании Грачевский район;
- увязка бюджетного и стратегического планирования в муниципальном образовании Грачевский район;
- обеспечение условий для своевременного исполнения расходных обязательств в муниципальном образовании Грачевский район;
- обеспечение устойчивости и сбалансированности районного бюджета;
- совершенствование процедур планирования и исполнения районного бюджета;
- повышение финансовой дисциплины главных распорядителей средств районного бюджета


1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

 В соответствии с распоряжением главы администрации  Грачевского района от 19.06.2013 № 25-р « Об утверждении положения о финансовом  отделе  администрации Грачевского района Оренбургской области» финансовый отдел администрации Грачевского района является самостоятельным отделом администрации Грачевского района, обеспечивающим в пределах своей компетенции проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики и координирующим деятельность в этой сфере других органов местного самоуправления Грачевского района.
В своей деятельности финансовый отдел администрации Грачевского района руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Оренбургской области, указами и распоряжениями Губернатора Оренбургской области, постановлениями Правительства Оренбургской области, решениями Совета депутатов Грачевского района, постановлениями администрации Грачевского района, приказами финансового отдела.
Финансовый отдел администрации Грачевского района взаимодействует с Министерством финансов Оренбургской области, Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области, Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы  по Оренбургской области, отделением Сбербанка России по Оренбургской области.
Исходя из приоритетов муниципального развития, финансовый отдел администрации Грачевского района обеспечивает создание необходимых организационных и материальных условий для осуществления единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Грачевского района.
В перечень задач, стоящих перед финансовым отделом администрации Грачевского района, в числе прочих, входят:
разработка и реализация финансовой, бюджетной и налоговой политики Грачевского района;
составление проекта районного и прогноза консолидированного бюджетов района;
казначейское исполнение районного бюджета;
управление счетами районного бюджета и бюджетными средствами;
совершенствование финансово-бюджетного планирования.
Основополагающими документами, регламентирующими бюджетный процесс в Грачевского района, являются решение Совета депутатов Грачевского района от 25декабря  2013 года № 267-рс  «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в Грачевского района» и постановление администрации Грачевского района от 11 июля 2013 года № 645-п «Об утверждении Положения о порядке составления проекта бюджета муниципального образования Грачевский  район на очередной финансовый год и плановый период».
Решение Совета депутатов  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Грачевском  районе» закрепляет все ключевые позиции бюджетного процесса, ориентированного на результат, устанавливает общий порядок составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета, а также необходимость проведения публичных слушаний по проекту бюджета, закладывает основы исполнения бюджета: формирование бюджетной росписи, бюджетных смет, кассового плана.
Постановление администрации Грачевского района  «Об утверждении Положения о порядке составления проекта бюджета муниципального образования Грачевский  район  на очередной финансовый год и плановый период» устанавливает основные принципы и перечень действий ответственных участников при разработке проекта районного бюджета. В указанном документе определены полномочия и функции участников бюджетного процесса, приведен подробный график разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с указанием конкретных мероприятий и сроков исполнения, заложены принципы «скользящей трехлетки», в которых закреплены механизмы корректировки показателей бюджета на очередной финансовый год и первый год планового периода с учетом показателей бюджета текущего года.
Современный период развития Российской Федерации характеризуется рядом преобразований по направлению совершенствования системы управления.
Вступление в силу обновленного Бюджетного кодекса Российской Федерации определило основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем постепенно находили отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ. Результатом этого стало формирование в Российской Федерации современной системы управления общественными государственными, муниципальными  финансами.
Причем процесс реформирования общественных финансов, основной целью которого стало повышение эффективности бюджетных расходов, развивался не только на федеральном уровне, но затрагивал уровень субъектов Российской Федерации, а также муниципальный уровень.
Постепенно в бюджетную практику вошли такие понятия, как государственная и муниципальная услуга, государственные и муниципальные задания, стандарты качества оказания услуг, контингент потребителей государственных и муниципальных услуг и ряд других понятий и инструментов системы бюджетирования, ориентированного на результат.
В результате преобразований главными распорядителями бюджетных средств формируются задания на предоставление услуг юридическим и физическим лицам, осуществляются мониторинг и контроль за их исполнением. Активно в этом процессе применяются современные информационные технологии. 
Финансовым отделом администрации Грачевского  района была разработана и реализуется муниципальная программа «Повышения  эффективности бюджетных расходов в Грачевском  районе  на  2012–2014 годы».
В качестве ее основных направлений рассматриваются:
· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;
· внедрение программно-целевых принципов организации деятельности;
· совершенствование организации предоставления муниципальных услуг;
· повышение эффективности распределения бюджетных средств;
· оптимизация функций муниципального управления;
· развитие информационной системы управления муниципальными финансами;
· внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности.
По результатам проведения в 2014 года конкурсного отбора на право получения субсидий из районного бюджета на реализацию муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов разработанная программа Грачевского района была высоко оценена Министерством финансов Оренбургской области. В ходе реализации программы проведена существенная нормотворческая и аналитическая работа. Разработаны и утверждены значительное количество нормативных правовых актов Грачевского района (решений Совета депутатов Грачевского района, постановлений администрации Грачевского района, приказов финансового отдела администрации Грачевского района).
Реализация мероприятий бюджетных реформ позволила повысить эффективность и результативность системы муниципального управления, создать предпосылки для перехода от управления затратами к управлению результатами, экономии и оптимизации бюджетных средств, повысить прозрачность исполнения бюджета.
В то же время не все заявленные планы реализованы полностью. Не удалось на практике полноценно применить ряд введенных норм, принципов и механизмов, урегулировать некоторые методические вопросы. Не до конца выработано представление о месте новых инструментов и нормативных правовых актов в бюджетном процессе муниципального образования, необходимости и целесообразности их применения. 
Таким образом, несмотря на достигнутые положительные результаты в сфере управления общественными финансами в районе, остаются проблемы, часть из которых характерна в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации, а именно:
рост бюджетных расходов и наличие опасности увеличения муниципального долга;
формальное применение программно-целевых инструментов планирования, отсутствие четких различий между ними;
не определено место механизма формирования и доведения муниципального задания в системе инструментов бюджетного планирования; 
недостаточный опыт функционирования новой бюджетной сети и, как следствие, неспособность отдельных руководителей приспособиться к новым условиям;
низкий уровень доходов бюджетных и автономных учреждений, отсутствие перспектив их увеличения;
неразвитая система оказания услуг населению в электронной форме;
значительные размеры бюджетного дефицита;
ряд других проблем.
Вместе с тем наличие проблем не должно сказываться на качестве бюджетного процесса. В сфере прямой ответственности органов местного самоуправления района  находятся повышение доступности и качества бюджетных услуг, удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, культуры. При этом грамотное и качественное планирование в финансово-бюджетной сфере, рациональное и экономное использование бюджетных средств являются одними из важнейших инструментов, способствующих достижению целей и задач, поставленных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также общенациональных стратегических целей развития Российской Федерации.

2. Приоритетные направления муниципальной политики Грачевского района в сфере реализации подпрограммы, описание путей достижения ее цели и выполнения задач, прогнозируемые результаты реализации
 муниципальной подпрограммы
Решение задач социально-экономического развития Грачевского района осуществляется в условиях преемственности курса общефедеральной бюджетной политики, приоритетными направлениями которой на протяжении последних лет являлись:
переход к программно-целевому принципу организации деятельности органов местного самоуправления и программному бюджету;
улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития района;
повышение отдачи от использования муниципальных  расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых услуг.
При осуществлении расходов бюджетные средства будут сконцентрированы на приоритетных направлениях, ориентированных на улучшение условий жизни жителей района, обеспечение адресного решения социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития района  при безусловном исполнении законодательно установленных обязательств по  обеспечению своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений.
 В условиях жестких бюджетных ограничений финансовый отдел администрации Грачевского района ставит перед собой цель совершенствования планирования и исполнения районного бюджета. Для достижения поставленной  цели  предполагается решение следующих задач:
обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципального образования Грачевский район;
методологическое руководство в области финансово-бюджетного планирования.

3. Показатели (индикаторы) подпрограммы

Показателями (индикаторами) решения задач подпрограммы являются:
1. Количество дней, нарушения сроков предоставления проекта районного бюджета на Совет депутатов Грачевского района 
Фактическое значение данного показателя (индикатора) определяется исходя из разницы фактической даты представления указанного документа на заседание Совета депутатов и даты, являющейся предельным сроком представления проекта решения «О бюджете муниципального образования Грачевский район на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период)» на заседание Совета депутатов в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Грачевский район от 25.12.2013 № 267-рс   «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район». В случае внесения проекта решения «О бюджете муниципального образования Грачевский район на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период)» на заседание Совета депутатов до даты, являющейся предельным сроком представления вышеуказанного проекта решения, значение данного показателя (индикатора) признается равным 0.
2. Исполнение районного бюджета по доходам 
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – сумма исполненных налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»;
В – сумма налоговых и неналоговых доходов, утвержденных решением Совета депутатов о бюджете муниципального образования Грачевский район на соответствующий финансовый год (на соответствующий финансовый год и на плановый период), с учетом изменений, внесенных в течение отчетного года.
3. Исполнение районного бюджета по расходам.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – сумма исполненных расходов районного бюджета в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»;
В – сумма расходов, утвержденных решением Совета депутатов о бюджете муниципального образования Грачевский район на соответствующий финансовый год (на соответствующий финансовый год и на плановый период), с учетом изменений, внесенных в течение отчетного года.
4.Просроченная кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета 
Фактическое значение данного показателя (индикатора) соответствует данным бюджетной отчетности по форме 0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации».
5. Отношение объема просроченной кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета к общему объему расходов районного бюджета
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – объем просроченной кредиторской задолженности по обязательства районного бюджета в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»;
В – общий объем исполненных расходов районного бюджета в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».
6. Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих подведомственные учреждения.
Источником фактического значения данного показателя (индикатора) являются данные, ежегодно размещаемые на официальном сайте финансового отдела в сети Интернет.
7. Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, не имеющих подведомственных учреждений.
Источником фактического значения данного показателя (индикатора) являются данные, ежегодно размещаемые на официальном сайте финансового отдела в сети Интернет.
8. Наличие бюджетного прогноза Грачевского района на долгосрочный период.
Значение данного показателя (индикатора) признается равным 1, если в отчетном году действовал утвержденный нормативным правовым актом муниципального образования Грачевский район бюджетный прогноз на долгосрочный период, в ином случае – равным 0.
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы приведены в приложении 1 к  настоящей муниципальной программе
 
4.Перечень и характеристика основных мероприятий 
подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:
основное мероприятие 1 «Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования»
В рамках методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования осуществляется консультирование главных распорядителей средств районного бюджета при составлении и исполнении районного бюджета на предмет правильности применения кодов бюджетной классификации, разрабатываются и принимаются документы, направленные на повышение качества бюджетного планирования и исполнения районного бюджета, оптимизацию расходов и увеличение поступлений доходов.
Начиная с 2015 года в рамках данного основного мероприятия ежегодно проводится мониторинг финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, результаты которого размещаются на официальном сайте финансового отдела в сети Интернет;
основное мероприятие 2 «Организация составления и исполнение районного бюджета»
Реализация данного основного мероприятия включает следующие направления:
1) получение от федеральных, региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципального образования Грачевский район, материалов, необходимых для составления проекта районного бюджета, прогноза основных параметров консолидированного бюджета Грачевского района;
2) составление проекта районного бюджета, представление его на заседание Совета депутатов муниципального образования Грачевский район, принятие участия в разработке прогноза консолидированного бюджета Грачевского района;
3) разработка и представление на заседание Совета депутатов муниципального образования Грачевский район основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики;
4) разработка прогноза основных параметров консолидированного бюджета Грачевского района;
5) осуществление методологического руководства по составлению проектов районного бюджета и бюджетов сельских поселений и их исполнению;
6) организация исполнения районного бюджета, установление порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета и кассового плана исполнения районного бюджета;
7) ведение сводной бюджетной росписи районного бюджета;
8) доведение до главных распорядителей средств районного бюджета показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, а также изменений в указанные показатели;
9) утверждение лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств районного бюджета;
10) ведение кассового плана исполнения районного бюджета, реестра расходных обязательств муниципального образования Грачевский район;
11) установление порядка представления главными распорядителями средств районного бюджета и сельскими поселениями реестров расходных обязательств в финансовый отдел администрации Грачевского района;
12) ведение реестра источников доходов районного бюджета и другие;
основное мероприятие 4 «Стабилизация финансовой ситуации и финансовое обеспечение непредвиденных расходов в Грачевском районе»
В рамках данного основного мероприятия производится анализ финансовой ситуации в Грачевском районе, реализуются меры, направленные на обеспечение поступлений налоговых и других обязательных платежей в консолидированный бюджет Грачевского района, оптимизацию бюджетных расходов, осуществляется управление средствами резервного фонда муниципального образования Грачевский район.
основное мероприятие 5 «Внедрение долгосрочного бюджетного планирования»
В рамках данного основного мероприятия производится предусмотренная статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработка проекта бюджетного прогноза (проекта изменений бюджетного прогноза) Грачевского района на долгосрочный период;
Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

5.Информация о ресурсное обеспечение  Подпрограммы

Ресурсное обеспечение подпрограммы представлено в приложении 3 к  настоящей муниципальной программе.
Привлечение внебюджетных источников в рамках подпрограммы не предусмотрено.

6. Информация о значимости подпрограммы для достижения цели муниципальной программы 

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения цели Программы признается равным 0,2.

































	
	Приложение  6 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



ПАСПОРТ
 подпрограммы
«Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»
 
	Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы 
	Финансовый отдел администрации Грачевского района 

	Участники  подпрограммы
	отсутствуют

	Цель 
подпрограммы

	создание необходимых условий для повышения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Грачевского района

	Задачи 
подпрограммы








 
	- выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Грачевского района;
- поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
- распределение средств, предусмотренных в районном бюджете на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов;
- финансовое обеспечение переданных поселения района отдельных государственных полномочий

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	отсутствуют

	Показатели (индикаторы) 
подпрограммы 
	- уровень бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав  района, установленный в качестве критерия выравнивания;
- степень выполнения муниципальными образованиями поселений условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов;
- степень выполнения муниципальными образованиями условий соглашений о предоставлении им иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий;
- степень выполнения муниципальными образованиями района, на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, переданных им государственных полномочий, в целях финансового обеспечения которых предусмотрены субвенции на выполнение государственных полномочий по первичному воинскому учету;
- отношение доходов и источников финансирования дефицита к расходам бюджетов муниципальных образований района;
- доля муниципальных образований района, дефицит бюджета которых не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством;
- уровень бюджетной обеспеченности поселений, установленный с учетом среднего коэффициента сложности в качестве критерия выравнивания;

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2015–2021 годы

	Объемы бюджетных 
ассигнований 
подпрограммы 
	363171,7 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2015 год – 85908,5тыс. рублей; 
2016 год –84429,5 тыс. рублей;
2017 год – 38850,0 тыс. рублей;
2018 год – 36874,7 тыс. рублей ;
2019 год – 36887,6 тыс. рублей;
2020 год – 40110,7 тыс. рублей;
2021 год - 40110,7 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- создание стабильных финансовых условий для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований Грачевского района, повышения уровня и качества жизни населения района;
- стабильное финансовое обеспечение переданных муниципальным образованиям Грачевского района отдельных государственных полномочий


 
1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

На территории Грачевского района в настоящее время функционирует 12 муниципальных образований сельских поселений.
В соответствии с законодательством Российской Федерации финансовую основу местного самоуправления в каждом муниципальном образовании составляет местный бюджет. Источниками формирования доходов местных бюджетов должны являться налоговые и неналоговые доходы, аккумулируемые на данной территории. 
Так, согласно бюджетному законодательству доходы бюджетов поселений формируются за счет земельного налога, налога на имущество физических лиц, налога на доходы физических лиц, единого сельскохозяйственного налога, государственной пошлины за совершение отдельных нотариальных действий, а также отчислений от федеральных и региональных налогов.
Доходная база муниципального района складывается из поступлений земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, налоговых доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе:
налога на доходы физических лиц;
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
единого сельскохозяйственного налога;
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.
Однако проблема низкой самообеспеченности муниципальных образований  в Грачевском районе стоит довольно остро.
Налоговые и неналоговые доходы в местных бюджетах составляют незначительную долю и не являются бюджетообразующими. Наглядно иллюстрируют положение следующие показатели: в поселениях они на уровне 32 процентов, а в бюджете района едва превышают 22 процента. 
Очень велика дифференциация муниципальных образований и по уровню бюджетной обеспеченности. Разрыв между самым обеспеченным и самым малообеспеченным муниципальным образованием– 12 раз.
В этих условиях межбюджетные трансферты из районного бюджета приобретают регулирующую функцию и занимают наибольший удельный вес в доходах муниципальных образований. Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в доходах районного бюджета занимают 77 процентов, поселений – 68 процента.
Среди межбюджетных трансфертов, поступающих в районный бюджет, наибольший удельный вес имеют субвенции: более 39 процентов. В поселениях объем субвенций составляет чуть более 1 процента. 
При большом удельном весе в доходах местных бюджетов средств, получаемых на выполнение государственных полномочий, объем безвозмездной финансовой помощи из вышестоящих бюджетов также значителен. Субсидии составляют 29 процента доходов районного бюджета. В бюджетах поселений удельный вес субсидий – более 49 процентов. Дотации в районном бюджете занимают  около 17 процентов, а в поселениях – более 40 процентов от общего объема межбюджетных трансфертов.
Усугубляет ситуацию невозможность расширения круга передаваемых с районного уровня налогов и сборов. Причина заключается в том, что экономически наиболее развиты крупные административные центры области (гг. Оренбург, Орск, Новотроицк, Бузулук, Бугуруслан, ряд сельских районов). Соответственно и налоговый потенциал сосредотачивается в этих муниципальных образованиях. В таких условиях передача отчислений, например, от налога на прибыль организаций или налога на имущество организаций, в местные бюджеты неизбежно приведет к концентрации поступлений в нескольких территориях, что сделает еще большим разрыв в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 
Существуют и неопределенности, обусловленные меняющейся на федеральном уровне налоговой и бюджетной политикой. Поэтому, если до 2012 года транспортный налог в полном объеме передавался на местный уровень, то с 1 января 2012 года неясность относительно перспектив дальнейшего существования данного налога в связи с повышением акцизов на бензин заставили централизовать транспортный налог в областном бюджете.
Ограниченность возможностей, зависимость от помощи из вышестоящих бюджетов существенно снижают финансовую самостоятельность органов местного самоуправления и их заинтересованность в развитии собственной доходной базы. 
В этих условиях выравнивание бюджетной обеспеченности, расчет и установление обоснованных нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, обеспечение сбалансированности местных бюджетов приобретают актуальное значение. 
 Также необходимым мероприятием для повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов является совершенствование налогового администрирования. Администрация Грачевского района выступает в качестве администратора арендной платы за землю и с целью увеличения поступлений указанного платежа, необходима реализация следующих мер:
- организация работы с плательщиками арендной платы;
- ведение учета плательщиков арендной платы;
- выявление новых способов и схем, использующихся при уклонении от  уплаты арендной платы;
- осуществление мониторинга основных плательщиков;
- своевременное доведение сведений о реквизитах счетов на перечисление арендной платы и информации об их изменении, а также иных сведений, необходимых для заполнения платежных документов;
- развитие системы электронного взаимодействия между администратором платежей и плательщиками.
Бюджетная политика в сфере предоставления межбюджетных трансфертов общего характера будет последовательно продолжаться. Из районного бюджета будут выделяться дотации, образующие районный Фонд финансовой поддержки поселений, предусматриваться дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Будет продолжена практика выделения межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на выполнение социально-значимых мероприятий на условиях софинансирования. В части установления нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов кардинальных изменений также не предвидится: будут сохранены единые и дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, бюджеты поселений по-прежнему будут формироваться за счет местных налогов.


2.Приоритетные направления муниципальной политики Грачевского района в сфере реализации подпрограммы, описание путей достижения ее цели и выполнения задач, прогнозируемые результаты реализации 
муниципальной подпрограммы

В соответствии с установленными функциями финансовый отдел администрации Грачевского района является самостоятельным отделом администрации района, обеспечивающим на территории Грачевского района единство финансовой, бюджетной и налоговой политики. 
На финансовый отдел администрации Грачевского района возлагаются осуществление расчета фондов финансовой поддержки бюджетов поселений.
Исходя из приоритетов муниципального развития, финансовый отдел администрации Грачевского района ставит перед собой цель обеспечить создание необходимых условий для повышения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Грачевского района.
Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:
· выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Грачевского района;
· поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
· распределение средств, предусмотренных в районном бюджете на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
· финансовое обеспечение переданных поселения района отдельных государственных полномочий.

3. Показатели (индикаторы) подпрограммы

Показателями (индикаторами) решения задач подпрограммы являются:
1. Уровень бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав  района, установленный в качестве критерия выравнивания.
 Значение данного показателя (индикатора) определяется в порядке, установленном Законом Оренбургской области от 30 ноября 2005 года 
№ 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области», и утверждается законом Оренбургской области «Об областном бюджете на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период)».
2. Доля муниципальных образований района, дефицит бюджета которых не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством. 
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
 (1 - А / В) * 100%, где:

А – количество муниципальных образований района, дефицит бюджета которых превысил уровень, установленный бюджетным законодательством;
В – общее количество муниципальных образований района.
3. Степень выполнения муниципальными образованиями условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – количество выполненных сельскими поселениями условий заключенного соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий;
В – количество условий, установленных для сельских поселений соглашением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий.
4. Степень выполнения муниципальными образованиями поселений условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – количество выполненных сельскими поселениями условий заключенного соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на выполнение их функций;
В – количество условий, установленных для сельских поселений соглашением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на выполнение их функций.
5. Степень выполнения муниципальными образованиями района, на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, переданных им государственных полномочий, в целях финансового обеспечения которых предусмотрены субвенции на выполнение государственных полномочий по первичному воинскому учету
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по формуле:
А / В *100%, где:

А – объем перечисленных в местные бюджеты средств субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;
В – утвержденный на соответствующий финансовый год (на соответствующий финансовый год и на плановый период) объем субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с данными бюджетной отчетности по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
6. Уровень бюджетной обеспеченности поселений, установленный с учетом среднего коэффициента сложности в качестве критерия выравнивания
Значение данного показателя (индикатора) определяется методикой расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам сельских поселений на осуществление органами местного самоуправления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, установленной Законом Оренбургской области от 28 ноября 2003 года 
№ 667/71-III-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы приведены в приложении 1 к  настоящей муниципальной программе

4.Перечень и характеристика основных мероприятий
подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:
основное мероприятие 1 «Обеспечение выполнения полномочий по предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»
В рамках данного основного мероприятия производится пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района, к уровню бюджетной обеспеченности, установленному в качестве критерия выравнивания;
основное мероприятие 2 «Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района»
В рамках данного основного мероприятия предоставляются дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
основное мероприятие 3 «Финансовое обеспечение выполнения полномочий сельскими поселениями»
В рамках данного основного мероприятия предоставляются иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на выполнение их функций;
основное мероприятие 4 «Иные межбюджетные трансферты на финансирование мероприятий»
В рамках данного основного мероприятия осуществляются администрирование и предоставление сельским поселениям иных межбюджетных трансфертов на выполнение утвержденных социально значимых мероприятий.
основное мероприятие 5 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военных комиссариаты»
В рамках данного основного мероприятия осуществляется финансовое обеспечение осуществления муниципальными образованиями района переданных им государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях муниципальных образований района, где отсутствуют военные комиссариаты.
основное мероприятие 6 «Обеспечение организации выполнения полномочий по расчету субвенций на государственную регистрацию актов гражданского состояния»
В рамках данного основного мероприятия осуществляется финансовое обеспечение осуществления муниципальными образованиями района переданных им государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния
Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

5.Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

Ресурсное обеспечение с разбивкой по годам и мероприятиям подпрограммы приведены в приложении 3 к  настоящей муниципальной программе.
Привлечение внебюджетных источников в рамках подпрограммы не предусмотрено.

6. Информация о значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы.

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения цели Программы признается равным 0,2.


























	
	Приложение  7 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»


 
ПАСПОРТ
подпрограммы 
«Управление муниципальным долгом Грачевского района» 

	Ответственный
исполнитель подпрограммы
	Финансовый отдел администрации Грачевского района 

	Участники подпрограммы
	отсутствуют

	Цель 
подпрограммы
	эффективное  управление муниципальным долгом Грачевского района

	Задачи 
подпрограммы 




	- сохранение объема и структуры муниципального долга Грачевского района на экономически безопасном уровне;
- соблюдение установленного законодательством ограничения объема муниципального долга Грачевского района и расходов на его обслуживание, соблюдение сроков исполнения долговых обязательств.

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	отсутствуют

	Целевые индикаторы и показатели 
подпрограммы
 
	- наличие в проекте районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программ муниципальных гарантий;
- отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Грачевского района к доходам районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
- соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством;
- количество дней нарушения сроков рассмотрения обращений юридических лиц о предоставлении муниципальных гарантий Грачевского района;
- количество публикаций о размере муниципального долга, размещенных на сайте финансового отдела в сети Интернет

	Сроки и этапы реализации подпрограммы 
	2015–2021 годы

	Объемы бюджетных
ассигнований 
Подпрограммы 
	объем финансового обеспечения реализации подпрограммы определяется в случае  возникновения исполнения долговых обязательств муниципального образования Грачевский район.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;
- сохранение объема муниципального долга Грачевского района на уровне, не превышающем объем доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;
- сохранение объема муниципального долга Грачевского района на уровне не более 
10 процентов от объема доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за соответствующий год



1.	Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Долговая политика является неотъемлемой частью финансовой политики Грачевского района. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов, а также публичного раскрытия информации о долговой политике района.
Под муниципальным долгом муниципального образования Грачевский район понимается совокупность долговых обязательств муниципального образования Грачевский район.
Управление муниципальным  долгом муниципального образования Грачевский район осуществляет финансовый отдел администрации Грачевского района в соответствии с федеральным законодательством, законодательными и нормативными актами Оренбургской области и нормативными  правовыми актами  муниципального образования Грачевский район.
Бюджетным кодексом Российской Федерации установлены ограничения на предельные объемы муниципального долга муниципального образования 
Муниципальный  долг Грачевского района по состоянию на 01.01.2015 составил 0,0тыс. рублей.
В целях обеспечения оптимизации управления муниципальным долгом Грачевского района Подпрограммой предусматривается реализация мер, направленных на обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Грачевского района, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

2.	Приоритетные направления муниципальной политики Грачевского района в сфере реализации подпрограммы, описание путей достижения ее цели и выполнения задач, прогнозируемые результаты реализации 
муниципальной подпрограммы

Приоритеты муниципальной  политики в сфере реализации подпрограммы определяются долговой политикой на этапах ее реализации. Муниципальная  политика Грачевского района  направлена на совершенствование  системы механизма предоставления муниципальных  гарантий и сохранения объема муниципального долга Грачевского района на прежнем уровне.
 Система  управления муниципальным долгом включает определение сути и обоснованности заимствований, минимизацию расходов на обслуживание, эффективное использование, учет и контроль за расходованием привлекаемых ресурсов, усиление инвестиционного характера займов, обеспечение своевременного возврата полученных кредитов.
Основной целью Подпрограммы является эффективное  управление муниципальным долгом Грачевского района. 
Достижение цели Подпрограммы требует решения следующих задач: 
сохранение объема и структуры муниципального долга Грачевского района на экономически безопасном уровне;
соблюдение установленного законодательством ограничения объема муниципального долга Грачевского района и расходов на его обслуживание, соблюдение сроков исполнения долговых обязательств.

3. Показатели (индикаторы) подпрограммы

Показателями (индикаторами) решения задач подпрограммы являются:
1. Отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Грачевского района к доходам районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
 Данный показатель (индикатор) рассчитывается как отношение суммы выплат по погашению и обслуживанию муниципального долга Грачевского района за соответствующий год (за исключением обязательств по муниципальным гарантиям Грачевского района) к доходам районного бюджета за соответствующий год. Значения исходных данных отражены в решении об исполнении бюджета и о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. 
2. Наличие в проекте районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программ муниципальных гарантий.
Проекты программы муниципальных заимствований и программы муниципальных гарантий Грачевского района разрабатываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования Грачевский район от 25.12.2013 № 267-рс   «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район», на основании показателей проекта районного бюджета и являются приложением к решению о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
3. Соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством.
В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4. Количество публикаций о размере муниципального долга, размещенных на сайте финансового отдела в сети Интернет.
Информация о размере муниципального долга Грачевского района ежемесячно размещается на официальном сайте финансового отдела в разделе «Муниципальный долг» – «Информация о долговых обязательствах» в сети Интернет.
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы представлены в приложении 1 к настоящей Программе 

4.Перечень и характеристика основных мероприятий
подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:
[bookmark: sub_3401]основное мероприятие 1 «Разработка программы муниципальных заимствований и программы предоставления муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период».
Данное основное мероприятие осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования Грачевский район от 25.12.2013 № 267-рс   «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район».
Проекты программы муниципальных заимствований и программы муниципальных гарантий Грачевского района разрабатываются на основе прогноза социально-экономического развития Грачевского района и показателей проекта районного бюджета;
[bookmark: sub_3402]основное мероприятие 2 «Обслуживание муниципального долга Грачевского района».
Данное основное мероприятие предполагает планирование расходов районного бюджета в объеме, необходимом для полного и своевременного исполнения обязательств Грачевского района по выплате процентных платежей по муниципальному долгу Грачевского района (при наличии).
[bookmark: sub_3403]основное мероприятие 3 «Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации».
В Основных направлениях государственной долговой политики Российской Федерации на 2013–2015 годы отмечено, что субфедеральные долговые обязательства относятся к обязательствам с высоким уровнем надежности, что обусловлено статусом субфедеральных заемщиков и обеспечением их обязательств средствами бюджета. Однако ухудшение экономической ситуации может вызвать снижение долговой устойчивости регионов.
Учитывая вышеизложенное, необходимо обеспечить жесткое соблюдение бюджетных ограничений на предельный размер долга, дефицита, расходов на обслуживание долга Грачевского района (при наличии) с применением мониторинга и оценки муниципального долга Грачевского района и расходов не его обслуживание;
основное мероприятие 5 «Ведение муниципальной долговой книги муниципального образования Грачевский район».
В соответствии со статьей 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок ведения долговой книги субъекта Российской Федерации устанавливается финансовым органом субъекта Российской Федерации.
Реализация данного основного мероприятия предполагает наличие актуальной информации о муниципальных долговых обязательствах Грачевского района;
Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении 2 к настоящей Программе.

5. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы определяется в случае  возникновения исполнения долговых обязательств муниципального образования Грачевский район.

6. Информация о значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения цели Программы признается равным 0,2.








	
	Приложение  8 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



ПАСПОРТ
подпрограммы 
«Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере» 

	 Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы
	Финансовый отдел администрации Грачевского района 

	Участники подпрограммы
	отсутствуют

	Цель 
подпрограммы
	организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере

	Задачи
подпрограммы

	[bookmark: sub_934]- проведение анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и аудита;
- организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово - бюджетной сфере

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	отсутствуют

	Целевые индикаторы и показатели 
подпрограммы
	- соотношение объема проверенных средств консолидированного бюджета к общему объему расходов консолидированного бюджета;
- соотношение количества главных администраторов средств районного бюджета, у которых проанализировано состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, к общему числу главных администраторов средств районного бюджета, у которых проведение такого анализа было запланировано провести в соответствующем году;
- соотношение количества проведенных плановых контрольных мероприятий к общему числу запланированных контрольных мероприятий на соответствующий год

	Сроки и этапы
реализации 
подпрограммы 
	2015–2021 годы

	Объемы бюджетных ассигнований 
подпрограммы 
	Расходы на реализацию подпрограммы не предусматриваются
 

	Ожидаемые результаты реализации 
подпрограммы
	снижение объемов нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере и повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой дисциплины



1.Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Реализация данной Подпрограммы предполагает выработку муниципальной политики и нормативно-правовое регулирование организации и осуществления деятельности финансового отдела администрации Грачевского района, включающей в себя функцию  по внутреннему муниципальному  финансовому контролю.
Административная функция заключается в своевременном и качественном проведении  финансовым отделом администрации Грачевского района контрольных мероприятий в установленных сферах деятельности и, как следствие, повышении эффективности контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, Оренбургской области и  Грачевского района, организации и совершенствовании эффективного взаимодействия финансового отдела администрации Грачевского района с органами исполнительной власти субъекта Федерации и другими организациями осуществляющими функции контроля.
Существующая система управления муниципальными финансовыми ресурсами характеризуется недостаточно эффективным механизмом контроля. Основными причинами недостаточного уровня муниципального финансового контроля являются:
отсутствие законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, определяющих понятие и систему, формы, методы и объекты муниципального финансового контроля;
отсутствие системной методической базы контроля за эффективностью расходования бюджетных средств в условиях перехода к бюджетированию, ориентированному на результат;
отсутствие законодательно установленных мер ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.
Необходимо принятие системных решений, направленных на совершенствование контроля в финансово-бюджетной сфере, повышение его эффективности путем создания условий, способствующих соблюдению общепринятых международных принципов финансового контроля, разработки единых стандартов контроля, определения критериев эффективности и полезности произведенных муниципальных расходов и принятых обязательств.
Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг требуют комплексного реформирования системы внутреннего муниципального финансового контроля, основанной на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.
 В этой связи в рамках реализации Подпрограммы предполагаются:
осуществление контроля за достижением планируемых непосредственных результатов использования бюджетных средств;
увязка определенных фактов нарушения бюджетного законодательства с конкретными бюджетно-правовыми или административно-правовыми мерами принуждения;
установление административных наказаний за нарушения бюджетного законодательства;
исключение возможности необоснованных проверок хозяйствующих субъектов. 
 
2. Приоритетные направления муниципальной политики Грачевского района в сфере реализации подпрограммы, описание путей достижения ее цели и выполнения задач, прогнозируемые результаты реализации 
муниципальной подпрограммы

Приоритетными направлениями муниципальной  политики в сфере реализации подпрограммы являются развитие системы муниципального финансового контроля и повышение качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса.
Исходя из приоритетов политики, финансовый отдел администрации Грачевского района ставит перед собой цель обеспечить организацию и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере.
Для достижения поставленной цели предполагается решение задач:
	проведение анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и аудита;
организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово - бюджетной сфере.

3.Показатели (индикаторы) подпрограммы
Показателями (индикаторами) решения задач подпрограммы являются:
1. Соотношение количества главных администраторов средств районного бюджета, у которых проанализировано состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, к общему числу главных администраторов средств районного бюджета, у которых проведение такого анализа было запланировано провести в соответствующем году.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

А / В * 100%, где:

А – количество главных администраторов средств районного бюджета, у которых фактически проанализировано за отчетный период в соответствии с отчетными данными состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в рамках реализации закрепленных полномочий;
В – количество главных администраторов средств районного бюджета, у которых в соответствии с планом проведения анализа осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств районного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов районного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на соответствующий год планировалось проведение такого анализа.
2. Соотношение объема проверенных средств консолидированного бюджета к общему объему расходов консолидированного бюджета
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

А / В * 100%, где:

А – объем средств консолидированного бюджета, проверенных за отчетный период в соответствии с отчетными данными;
В –  общий объем расходов консолидированного бюджета на соответствующий год (с учетом изменений).
3. Соотношение количества проведенных плановых контрольных мероприятий к общему числу запланированных контрольных мероприятий на соответствующий год.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:
А / В * 100%, где:

А – количество проведенных плановых контрольных мероприятий за отчетный период в соответствии с отчетными данными;
В – количество контрольных мероприятий, предусмотренных сводным планом контрольной деятельности на соответствующий календарный год.
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

4. Перечень и характеристика основных мероприятий
подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:
основное мероприятие 1 «Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере за соблюдением бюджетного законодательства, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и в сфере закупок для обеспечения нужд Грачевского района».
Реализация данного основного мероприятия предполагает осуществление контроля за соблюдением законности, целесообразности и результативности образования, распределения и использования муниципальных финансовых ресурсов (денежных средств, материальных ценностей и нематериальных активов, находящихся в собственности).
Результатами реализации данного основного мероприятия являются подготовка и направление учреждениям и организациям района представлений, предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения.
основное мероприятие 2 «Анализ осуществления главными администраторами средств внутреннего финансового контроля и аудита».
Реализация данного основного мероприятия предполагает проведение анализа организации и осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и аудита.
Результатом реализации данного основного мероприятия является улучшение качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансово контроля и аудита;
Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении 2 к настоящей Программе.

5. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

 Расходы на реализацию подпрограммы не предусматриваются.

6. Информация о значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения цели Программы признается равным 0,2.















	
	Приложение  9 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»


 
ПАСПОРТ
подпрограммы 
«Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района» 

	Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы
	финансовый отдел администрации Грачевского района

	Участники подпрограммы 
	Отдел культуры администрации Грачевского района
Отдел образования администрации Грачевского района

	Цель 
подпрограммы
	 повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств

	 Задачи
подпрограммы















	- создание условий для обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета;
- повышение эффективности распределения бюджетных средств;
- реализация мероприятий по оптимизации функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;
- бесперебойное функционирование информационной системы управления муниципальными финансами;
- повышение уровня качества управления муниципальными финансами Грачевского района;
- соблюдение принципов открытости бюджетных процедур

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	отсутствуют

	Целевые индикаторы и показатели 
подпрограммы
	- оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
- оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета; 
- оценка повышение эффективности распределения бюджетных средств;
- оценка оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения;
- оценка развития информационной системы управления муниципальными  финансами;
- средняя оценка качества управления муниципальными  финансами;
- индекс открытости бюджетных процедур

	Сроки и этапы
реализации 
подпрограммы 
	2015–2021 годы

	Объемы бюджетных ассигнований 
подпрограммы 
	9189,3 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2015 год – 132,3тыс. рублей;
2016 год – 3130,0тыс. рублей;
2017 год – 1507,0тыс. рублей; 
2018 год – 1548,0тыс. рублей; 
2019 год – 1592,0тыс. рублей; 
2020 год – 640,0тыс. рублей; 
2021год -640,0тыс. рублей. 

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- формирование программного бюджета и реализация подходов бюджетирования, ориентированного на результат;
- выполнение муниципальными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг на уровне не ниже 95 процентов;
- формирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, рассчитанных исходя из утвержденных нормативов финансовых затрат;
- своевременное и полное размещение информации о деятельности учреждений в сети Интернет;
- повышение рейтинга Грачевского района по уровню качества управления муниципальными финансами по итогам оценки на федеральном уровне;
- повышение рейтинга Грачевского района по открытости бюджетных процедур




1.Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Повышение эффективности бюджетных расходов является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, развития инфраструктуры, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Грачевского района.
За последние годы успешно реализован широкий перечень мероприятий и проведена работа по улучшению качества управления общественными финансами, оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышению эффективности расходов бюджета, внедрению современных методов и технологий управления муниципальными финансами.
Вопросам повышения эффективности бюджетных расходов с каждым годом уделяется все больше и больше внимания. 
В целях выполнения комплексного плана мероприятий по приоритетным направлениям деятельности администрации Грачевского района в 2011–2014 годах по выполнению «Стратегии развития Грачевского района  до 2020 года» была разработана и утверждена постановлением администрации Грачевского района  от 20.12.2011года  № 1106-п муниципальная  программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района на 2012–2014 годы» (далее – Программа). Работа по реализации Программы велась в соответствии с утвержденным планом-графиком. 
За 2012–2014 годы было выполнено 175 мероприятий, предусмотренных планом – графиком реализации Программы, из 178 запланированных на период реализации Программы, что составляет 98,3процента. За период реализации Программы было разработано 16 постановлений администрации Грачевского района,  так же приказы главных распорядителей бюджетных средств в части кредиторской задолженности, муниципальных заданий и т.д.
Были созданы механизмы оценки потребности в предоставлении муниципальных  услуг, разработаны стандарты качества предоставления муниципальных услуг, подготовлена правовая основа для внедрения программно-целевых методов.
Ежегодно с участием специалистов финансового отдела администрации проводятся семинары  работников бухгалтерских служб  муниципальных образований района и главных распорядителей бюджетных средств. По повышению квалификации  прошли обучение 3 специалиста.
В целях повышения качества управления финансами и повышению эффективности бюджетных расходов из районного бюджета предоставлены  межбюджетные трансферты в рамках софинансирования  на  реализацию муниципальной  программой  повышения эффективности бюджетных расходов, и за достижение  наилучших показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления. На конец реализации программы достигнутый результат составил 88 баллов. 
Районный бюджет Грачевского района  формируется на трехлетний период. 
Еще одним направлением повышения эффективности бюджетных расходов является внедрение программно-целевого принципа финансирования.
Бюджетным законодательством создана правовая база для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа. Изменения коснулись формирования государственных (муниципальных) программ, составления и утверждения бюджетов в «программном» формате. При этом правовые основания для формирования долгосрочных целевых программ исключены. Установлена обязательность ежегодной оценки эффективности реализации каждой программы. По ее результатам могут быть приняты решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной программы. Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ Грачевского района  установлена единая методика оценки эффективности реализации муниципальных программ в Грачевского района.
Районный  бюджет планируется формировать  на основе муниципальных  программ практически по всем направлениям расходов, за исключением расходов на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность,  расходов на содержание органов местного самоуправления.
На территории Грачевского района по состоянию на 01.10.2014 из 38 муниципальных  учреждений 33 являются бюджетными учреждениями нового типа, 1 – автономным учреждением и 4 – казенными. Это свидетельствует о том, что большая часть учреждений района функционирует на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, что стимулирует руководителей учреждений работать именно на результат. 
Муниципальные учреждения района своевременно размещают и обновляют  информацию о своей деятельности на всероссийском сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учрежденияхwww.bus.gov.ru.
Активно развивается реализация инвестиционных проектов. Это такие проекты, как обновление инженерных систем и объектов коммунальной инфраструктуры  Грачевского района,  строительство автомобильной дороги.
Повышение эффективности бюджетных расходов невозможно без обеспечения мобильности выработки, принятия и реализации управленческих решений. В этом плане на первое место выходит автоматизация и информационное обеспечение управления бюджетным процессом на всех его стадиях. 
В Грачевском районе  применяются современные информационные технологии и программы, как на стадиях планирования бюджета, так и на стадиях его исполнения (принятия и учета бюджетных обязательств, санкционирования расходов), а также на стадиях учета и составления бюджетной отчетности. Осуществляется постоянный контакт и взаимодействие с разработчиками программ, направленный на доработку, усовершенствование и обновление программных продуктов.
В целях обеспечения прозрачности бюджетного процесса в Грачевском районе  в установленном порядке ежегодно проводятся публичные слушания по проекту районного  бюджета и отчету об исполнении районного бюджета. Процесс организации и проведения публичных слушаний активно освещается в средствах массовой информации и сети Интернет.
В сети Интернет на сайтах администрации  и финансового отдела администрации района  регулярно размещается информация о ходе исполнения районного  и консолидированного бюджетов, освещается проведение бюджетных процедур. 
Регулярно проводится инвентаризация социальных и публичных нормативных обязательств. 
В части регулирования межбюджетных отношений, разработаны и введены в действие методики распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Грачевского района.
В целом можно охарактеризовать финансовую систему Грачевского района как устойчивую. Вместе с тем есть ряд нерешенных проблем, решение которых позволит максимально повысить эффективность расходования бюджетных средств.
К числу таких проблем можно отнести следующие:
значительный уровень дефицита районного бюджета;
невысокий объем бюджетных инвестиций в общем объеме расходов районного бюджета в связи с недостаточностью бюджетных средств;
часть средств районного  бюджета распределяется без учета их эффективности и социально-экономической значимости, недостаточно реализован конкурсный отбор принимаемых расходных обязательств;
формальное применение и неиспользование в полной мере новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных  услуг;
деятельность муниципальных учреждений остается недостаточно прозрачной, не в полной мере обеспечены возможности общественного контроля за качеством оказываемых услуг. Необходимо совершенствовать систему управления качеством предоставляемых муниципальных услуг;
сложившееся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативными правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов;
не завершены работы по ликвидации неэффективных муниципальных  учреждений;
требуется доработка административных регламентов предоставления муниципальных  услуг;
необходимо дальнейшее совершенствование программно-целевых методов в сфере межбюджетных отношений.
Необходимость решения перечисленных проблем и постановка задач увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов Грачевского района.

2. Приоритетные направления муниципальной политики Грачевского района в сфере реализации подпрограммы, описание путей достижения ее цели и выполнения задач, прогнозируемые результаты реализации 
муниципальной подпрограммы

Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств.
Приоритетами  муниципальной  политики являются:
создание условий для обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета;
- повышение эффективности распределения бюджетных средств;
- реализация мероприятий по оптимизации функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;
- бесперебойное функционирование информационной системы управления муниципальными финансами;
- повышение уровня качества управления муниципальными финансами Грачевского района;
- соблюдение принципов открытости бюджетных процедур.

3.	Показатели (индикаторы) подпрограммы

Показателями (индикаторами) решения задач подпрограммы являются:
1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

A =, где:

А1 – Отношение дефицита бюджета к доходам без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам;
А2 – Отношение муниципального долга (за вычетом выданных гарантий) к  доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам;
А3 – Отношение объема просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных учреждений к расходам бюджета
А4 – Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета;
А5 – Процент абсолютного отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных поступлений) за отчетный год от первоначального плана;
А6 – Наличие утвержденной методики формализованного прогнозирования доходов бюджета по основным налогам и сборам;
А7 – Отношение прироста расходов бюджета в отчетном финансовом году, не обеспеченных соответствующим приростом доходов бюджета, к объему расходов;
А8 – Наличие просроченной  кредиторской задолженности  по долговым обязательствам;
А9 – Наличие кредиторской  задолженности по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды;
А10 – Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении объема  условно- утвержденных  расходов бюджета;
А11 – Прирост объема доходов автономных и бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности.
2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании районного бюджета.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

B =, где:

В1 – Удельный вес расходов бюджета, формируемый  в рамках  программ в общем объеме расходов;
В2 – Доля расходов на осуществление бюджетных инвестиций в рамках муниципальных  программ (рассчитывается без учета межбюджетных трансфертов);
В3 – Доля руководителей органов местного самоуправления муниципального образования, руководителей муниципальных учреждений, для которых оплата их труда определяется с учетом результатов их профессиональной деятельности.

3. Повышение эффективности распределения бюджетных средств.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

C =, где:

С1 - Наличие установленного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета;
С2 - Доля программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в  течение отчетного года более чем на 10 процентов от первоначального;
С3 - Процент абсолютного отклонения утвержденного объема расходов бюджета муниципального образования на первый год планового периода от объема расходов соответствующего года при его утверждении на очередной финансовый год;
С4 - Доля муниципальных программ, принятых в отчетном году, проекты которых прошли публичные обсуждения;
4. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

D =, где:

D1 - Доля услуг муниципального образования по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме, процентов;
D2 - Размещение в сети Интернет данных мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования;
D3 - Доля муниципальных учреждений, выполнивших муниципальное задание на 100 процентов, в общем количестве муниципальных учреждений, которым установлены муниципальные задания, процентов;
D4 - Проведение независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг;
D5 - Доля муниципальных учреждений, в которых соотношение средней заработной платы руководителя муниципального учреждения и его заместителей к средней заработной плате работников муниципального учреждения превышает 5 раз, в общем количестве муниципальных учреждений.
5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

E = , где:

Е1 - Размещение информации на специализированном сайте о муниципальных финансах в сети Интернет;
Е2 - Наличие Интернет-портала оказания муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме;
Е3 - Наличие сайта в сети Интернет, имеющего функцию обратной связи с потребителями муниципальных услуг;
Е4 - Доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет, процентов;
Е5 - Доля органов местного самоуправления муниципального образования, информация о результатах деятельности которых размещена в сети Интернет, процентов;
Е6 - Размещение в сети Интернет брошюры "Бюджет для граждан", разработанной на основе решения о бюджете на текущий год и на плановый период;
Е7 - Размещение в сети Интернет брошюры "Бюджет для граждан", разработанной на основе отчета об исполнении решения о бюджете за отчетный год;
Е8 - Реализация на территории муниципального образования проектов поддержки местных инициатив, направленных на решение вопросов местного значения при непосредственном участии граждан.
6. Оценка качества управления муниципальными финансами Грачевского района
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается по следующей формуле:

СО=A+B+C+D+E, где:

СО – сводная оценка достигнутых результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов;
А – оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
B – оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании районного бюджета;
C – оценка повышения эффективности распределения бюджетных средств;
D - оценка оптимизации функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;
E - оценка развития информационной системы управления муниципальными финансами;
7. Индекс открытости бюджетных процедур.
Фактическое значение данного показателя (индикатора) рассчитывается, как отношение отклонения количества размещенной информации к предыдущему году.
Оценка показателей эффективности бюджетных расходов представлена в приложении к подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на 2015-2021 годы»
Перечень показателей (индикаторов) подпрограммы представлен в приложении 1 к настоящей муниципальной программе. 

4. Перечень и характеристика основных мероприятий
Подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:
[bookmark: sub_5301]основное мероприятие 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета».
Обеспечение сбалансированности районного бюджета в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики района. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.
Направлениями реализации данного основного мероприятия являются:
1. Повышение финансовой гибкости районного бюджета, обеспечение сбалансированности районного бюджета.
Реализация данного направления позволит достичь постепенного снижения дефицита бюджета. 
2. Сокращение и реструктуризация кредиторской задолженности.
Просроченная кредиторская задолженность районного бюджета отсутствует. Однако остается проблемным вопрос наличия просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений. В рамках реализации подпрограммы будут внесены изменения в нормативные правовые акты, предусматривающие мероприятия, направленные на устранение и недопущение просроченной кредиторской задолженности.
3. Повышение стабильности межбюджетных отношений и повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений.
Органы местного самоуправления муниципальных образований района должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы, что может быть реализовано только при стабильных условиях и правилах формирования доходов местных бюджетов. Необходимо повышение предсказуемости и прозрачности принципов и механизмов формирования и распределения межбюджетных трансфертов;
[bookmark: sub_5302]основное мероприятие 2 «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета».
В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации районного бюджета в программном формате.
Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
При реализации данного основного мероприятия планируется повысить долю программных расходов районного бюджета;
[bookmark: sub_5303]основное мероприятие 3 «Повышение эффективности распределения бюджетных средств».
Направлениями реализации данного основного мероприятия являются:
1. Разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры подготовки проекта районного бюджета.
В ходе реализации подпрограммы будет проводиться постоянный мониторинг нормативно-правовой базы на соответствие требованиям бюджетного законодательства.
2. Совершенствование правовых актов, устанавливающих требования к инвестиционным проектам с государственным участием по экономической эффективности, критериям их достижения, а также механизмов контроля за ходом реализации проектов по срокам, стоимости и качеству. Целью данного направления является наиболее эффективное распределение бюджетных средств на расходы инвестиционного характера, а также повышение качества оценки их социальной и экономической эффективности.
3. Мониторинг и реструктуризация расходных обязательств Грачевского района (приоритетное исполнение действующих обязательств, ограничение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, переход на формирование реестра расходных обязательств в части методов расчета объема бюджетных ассигнований с применением методики формирования бюджетных ассигнований).
[bookmark: sub_5304]основное мероприятие 4 «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения».
Направлениями реализации данного основного мероприятия являются:
1. Ежегодная оценка доли муниципальных услуг Грачевского района по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме. По итогам реализации подпрограммы услуги по осуществлению юридически значимых действий будут предоставляться в электронной форме в полном объеме.
2. Проведение оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета с последующим размещением результатов мониторинга на официальном сайте финансового отдела в сети Интернет.
3. Контроль проведения оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Грачевского района. 
4. Работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.
[bookmark: sub_5305]основное мероприятие 5 «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами».
Направлениями реализации данного основного мероприятия являются:
1. Создание специализированного сайта в сети Интернет, имеющего функцию обратной связи с потребителями муниципальных услуг.
2. Своевременное размещение информации о деятельности муниципальных учреждений Грачевского района в полном объеме на официальном сайте для размещения информации о муниципальных учреждениях в сети Интернет. 
3. Своевременное размещение в сети Интернет информации о деятельности органов местного самоуправления в полном объеме.
[bookmark: sub_5307]основное мероприятие 6 «Оценка качества управления муниципальными финансами Грачевского района».
Реализация данного основного мероприятия направлена на достижение максимально возможных значений показателей (индикаторов), установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 3 декабря 2010 года № 552 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами».
[bookmark: sub_5309]основное мероприятие 7 «Обеспечение открытости бюджетных процедур».
Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу, качеству и стандартам обмена информацией о финансовой деятельности органов местного самоуправления. Повышение информированности населения района, хозяйствующих субъектов и других заинтересованных сторон о состоянии системы муниципальных финансов Грачевского района способствуют повышению прозрачности системы управления муниципальными финансами, повышению ответственности органов местного самоуправления района.
Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

5. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

 Ресурсное обеспечение подпрограммы представлено в приложении 3 к настоящей муниципальной программе.
Привлечение внебюджетных источников в рамках подпрограммы не предусмотрено.

6. Информация о значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения цели Программы признается равным 0,1.

	
	Приложение  1 	                                                                                                     к подпрограмме   
«Повышение эффективности бюджетных расходов Грачевского района»



Показатели повышения эффективности бюджетных расходов	
(баллы)
	Код
	Индикатор
	max
	Реализация по годам

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	Основное мероприятие 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного  бюджета»

	1.1
	Отношение дефицита бюджета к доходам без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам
	5
	4
	4
	5
	5
	5
	5
	5

	1.2
	Отношение муниципального долга (за вычетом выданных гарантий) к  доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	1.3
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных учреждений к расходам бюджета
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	1.4
	Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета
	3
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	3

	1.5
	Процент абсолютного отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных поступлений) за отчетный год от первоначального плана
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	1.6
	Наличие утвержденной методики формализованного прогнозирования доходов бюджета по основным налогам и сборам
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	1.7
	Отношение прироста расходов бюджета в отчетном финансовом году, не обеспеченных соответствующим приростом доходов бюджета, к объему расходов
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	1.8
	Наличие просроченной  кредиторской задолженности  по долговым обязательствам
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	1.9
	Наличие кредиторской  задолженности по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	2.0
	Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении объема  условно- утвержденных  расходов бюджета
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	2.1
	Прирост объема доходов автономных и бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности
	3
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	3

	2
	Основное мероприятие 2  «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления»

	2.1
	Удельный вес расходов бюджета, формируемый  в рамках  программ в общем объеме расходов 
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	2.2
	Доля расходов на осуществление бюджетных инвестиций в рамках муниципальных  программ (рассчитывается без учета межбюджетных трансфертов)
	5
	4
	4
	5
	5
	5
	5
	5

	2.3
	Доля руководителей органов местного самоуправления муниципального образования, руководителей муниципальных учреждений, для которых оплата их труда определяется с учетом результатов их профессиональной деятельности
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	3
	Основное мероприятие  «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»

	3.1
	Наличие установленного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	3.2
	Доля программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в  течение отчетного года более чем на 10 процентов от первоначального
	5
	2
	2
	2
	2
	3
	3
	3

	3.3
	Процент абсолютного отклонения утвержденного объема расходов бюджета муниципального образования на первый год планового периода от объема расходов соответствующего года при его утверждении на очередной финансовый год
	4
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	3.4
	Доля муниципальных программ, принятых в отчетном году, проекты которых прошли публичные обсуждения
	5
	3
	3
	4
	4
	4
	4
	5

	4
	Основное мероприятие «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения» 

	4.1
	Доля услуг муниципального образования по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме, процентов
	5
	3
	3
	4
	4
	4
	5
	5

	4.2
	Размещение в сети Интернет данных мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	4.3
	Доля муниципальных учреждений, выполнивших муниципальное задание на 100 процентов, в общем количестве муниципальных учреждений, которым установлены муниципальные задания, процентов
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	4.4
	Проведение независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	4.5
	Доля муниципальных учреждений, в которых соотношение средней заработной платы руководителя муниципального учреждения и его заместителей к средней заработной плате работников муниципального учреждения превышает 5 раз, в общем количестве муниципальных учреждений
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	5
	Основное мероприятие  «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами»

	5.1
	Размещение информации на специализированном сайте о муниципальных финансах в сети Интернет
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.2
	Наличие Интернет-портала оказания муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.3
	Наличие сайта в сети Интернет, имеющего функцию обратной связи с потребителями муниципальных услуг
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.4
	Доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет, процентов
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	5.5
	Доля органов местного самоуправления муниципального образования, информация о результатах деятельности которых размещена в сети Интернет, процентов
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	5.6
	Размещение в сети Интернет брошюры "Бюджет для граждан", разработанной на основе решения о бюджете на текущий год и на плановый период
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.7
	Размещение в сети Интернет брошюры "Бюджет для граждан", разработанной на основе отчета об исполнении решения о бюджете за отчетный год
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.8
	Реализация на территории муниципального образования проектов поддержки местных инициатив, направленных на решение вопросов местного значения при непосредственном участии граждан
	4
	-
	4
	4
	4
	4
	4
	4







	
	Приложение  10 	                                                                                                     к муниципальной программе   
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района на  2015-2021годы»



ПАСПОРТ
подпрограммы 
«Повышение финансовой грамотности населения Грачевского района» 

	Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы
	Финансовый отдел администрации Грачевского района

	Участники 
подпрограммы 
	отсутствуют

	Цель 
подпрограммы
	содействие формированию разумного финансового поведения населения района, его ответственного участия на рынках финансовых услуг

	 Задачи
подпрограммы
	- разработка и реализация мероприятий по повышению финансовой грамотности населения района;
- содействие усилению защиты прав потребителей финансовых услуг;
- мониторинг и оценка уровня финансовой грамотности населения района и защиты прав потребителей финансовых услуг на территории Грачевского района

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	отсутствуют

	Целевые индикаторы и показатели 
подпрограммы
	- количество проведенных мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района;
- количество изданных, опубликованных информационных материалов, направленных на повышение финансовой грамотности населения района;
- количество мероприятий, проводимых в рамках мониторинга и оценки уровня финансовой грамотности населения района и защиты прав потребителей финансовых услуг на территории Грачевского района

	Сроки и этапы
реализации 
подпрограммы 
	2016–2021 годы

	Объемы бюджетных ассигнований 
подпрограммы 
	расходы из районного бюджета на реализацию подпрограммы не предусматриваются

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- повышение уровня финансовой грамотности населения района;
- повышение финансово-экономической активности населения района



1.Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Существует значительный дисбаланс в информировании населения о финансовых услугах, предоставляемых в современном обществе. В этой связи очень важна всесторонняя информированность широких слоев населения о финансовом рынке и возможностях повышения благосостояния граждан.
Понятие финансовой грамотности населения определяется как достаточный уровень знаний и навыков в области финансов, который позволяет правильно оценивать ситуацию на рынке финансовых услуг и принимать разумные решения.
Знание ключевых финансовых понятий и умение их использовать на практике дают возможность человеку грамотно управлять своими денежными средствами, то есть вести учет доходов и расходов, избегать излишней задолженности, планировать личный бюджет, создавать сбережения, а также ориентироваться в сложных продуктах, предлагаемых финансовыми институтами, приобретать их на основе осознанного выбора и, наконец, использовать накопительные и страховые инструменты.
От общего уровня финансовой грамотности населения страны во многом зависит ее экономическое развитие. Низкий уровень таких знаний приводит к отрицательным последствиям не только для потребителей финансовых услуг, но и для государства, частного сектора и общества в целом. Поэтому разработка и внедрение программы  по повышению финансовой грамотности населения - важное направление государственной политики. Рост финансовой грамотности населения приводит к снижению рисков излишней личной задолженности граждан по потребительским кредитам, сокращению рисков мошенничества со стороны недобросовестных участников рынка и, в конечном итоге, способствует социальной и экономической стабильности в стране.
При увеличении числа финансово грамотных жителей района  сократится число обращений и жалоб граждан в различные структуры, органы местного самоуправления Грачевского района  по вопросам, связанным с предоставлением финансовых услуг, деятельностью кредитных и иных финансовых организаций. Финансовые знания являются надежной защитой от мошенников, различных финансовых посредников, организаций, позиционирующих себя как финансовые агенты при предоставлении услуг кредитования и перекредитования, финансовых пирамид.
В итоге результаты системной работы на постоянной основе по повышению финансовой грамотности дадут положительный эффект повышения финансовой грамотности населения, что позволит удовлетворить собственные потребности, независимость и собственную финансовую безопасность.
Это в свою очередь позволит обеспечить:
развитие финансовых рынков;
сокращение издержек денежного обращения;
вовлечение сбережений населения в финансовую систему;
сокращение завышенных ожиданий господдержки;
облегчение коммуникации;
снижение рисков паники на потребительском и финансовом рынках.
Реализуемые мероприятия подпрограммы ориентированы на следующие категории населения, являющиеся целевыми группами подпрограммы:
группа N 1 - будущие активные пользователи финансовых услуг (воспитанники, учащиеся образовательных организаций);
группа N 2 - активные и потенциальные потребители финансовых услуг с низким и средним уровнем доходов;
группа N 3 - население старшего возраста.
Группа N 1 рассматривается как наиболее перспективная ввиду того, что обучающиеся образовательных организаций в среднесрочной и ближайшей перспективе станут экономически активными и, соответственно, столкнутся с проблемой принятия решений в области личных финансов и с личной ответственностью за результаты принятых решений. Данная целевая группа должна быть наиболее подготовлена к грамотному и эффективному поведению на рынке финансовых услуг, управлению личными финансами, свободно ориентироваться в широком спектре финансовых услуг с минимальными рисками финансовых потерь.
Группу N 2 составляют активные потребители финансовых услуг, в том числе с потенциальным расширением спектра финансовых услуг в будущем. Основная часть данной группы обладает низким уровнем знаний и навыков в сфере финансовой грамотности и недостаточным пониманием своих прав как потребителей финансовых услуг. Данная целевая аудитория наиболее склонна к принятию неэффективных решений. В образовательной и информационной поддержке и защите прав потребителей финансовых услуг особо нуждаются жители  сельских поселений района. 
Группа N 3 характеризуется в основном незначительными, но существенными для благополучия лиц, входящих в нее, сбережениями. Входящие в данную группу лица в наибольшей степени не приспособлены к условиям меняющегося рынка финансовых услуг, при этом неверные решения относительно использования личного бюджета наиболее болезненно сказываются на жизненном уровне лиц, входящих в данную группу.

2. Приоритетные направления муниципальной политики Грачевского района в сфере реализации подпрограммы, описание путей достижения ее цели и выполнения задач, прогнозируемые результаты реализации муниципальной подпрограммы

Ожидаемые социально-экономические эффекты и последствия реализации подпрограммы включают:
повышение общего объема сбережений граждан;
снижение рисков "персонального банкротства", связанных с отсутствием финансового планирования и/или неэффективным использованием финансовых инструментов;
улучшение доступа населения района к финансовым услугам;
повышение доли населения района, участвующего в управлении накопительной частью будущей пенсии;
готовность граждан преодолевать неблагоприятные экономические колебания;
снижение уровня просроченной задолженности граждан по потребительским кредитам;
защищенность населения района от финансового мошенничества за счет знания нормативных правовых актов и специфики рынка финансовых услуг;
повышение прозрачности предоставляемой населению информации со стороны продавцов рынка финансовых услуг;
дальнейшее развитие системы защиты прав потребителя финансовых услуг.
Реализация подпрограммы будет способствовать повышению качества имеющихся финансовых услуг, позволит расширить возможности населения района более эффективного использования финансовых услуг в целях повышения собственного благосостояния и роста сбережений. Рост финансовой грамотности населения района приведет к постепенному снижению рисков излишней личной задолженности граждан по потребительским кредитам, сокращению рисков мошенничества со стороны недобросовестных участников рынка финансовых услуг.
Целью подпрограммы является содействие формированию разумного финансового поведения населения района, его ответственного участия на рынках финансовых услуг. Для достижения указанной цели планируется решение следующих задач:
разработка и реализация образовательных программ и информационных кампаний по повышению финансовой грамотности населения района;
содействие усилению защиты прав потребителей финансовых услуг;
мониторинг и оценка уровня финансовой грамотности населения района и защиты прав потребителей финансовых услуг на территории Грачевского района.
3. Показатели (индикаторы) подпрограммы
Фактическое значение показателей (индикаторов) подпрограммы рассчитывается от количества опубликованного материала на сайте финансового отдела о проведенных мероприятиях, изданных опубликованных материалах по финансовой грамотности населения в текущем финансовом году.
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

4.Перечень и характеристика основных мероприятий
подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:
основное мероприятие 1 «Проведение консультационных и обучающих мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности населения района».
В рамках данного основного мероприятия планируется осуществлять информационно-разъяснительные мероприятия для населения района о возможностях и преимуществах безналичных расчетов, в том числе с использованием банковских карт, привлекать для участия в мероприятиях представителей банковских и страховых организаций. 
основное мероприятие 2 «Информирование населения района по вопросам финансовой грамотности».
В рамках данного основного мероприятия планируется размещение материалов консультационного характера по вопросам повышения финансовой грамотности населения на сайте финансового отдела в сети Интернет;
основное мероприятие 3 «Анализ уровня финансовой грамотности населения».
В рамках данного основного мероприятия планируется регулярное проведение заседания общественного совета при финансовом отделе, в том числе для оценки уровня финансовой грамотности населения района и защиты прав потребителей финансовых услуг.
Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

5. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

 Расходы из районного бюджета на реализацию подпрограммы и привлечение внебюджетных источников в рамках подпрограммы не предусматриваются. 

6. Информация о значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения цели Программы признается равным 0,1.
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