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АДМИНИСТРАЦИЯ   МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 ГРАЧЕВСКИЙ  РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ  

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
      




10.11.2016                                                                                                     № 601п                            
с. Грачевка

О проекте районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и прогнозе консолидированного бюджета Грачевского района 
на 2017-2019 годы
             Рассмотрев проект районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и прогноз консолидированного бюджета Грачевского района на 2017-2019 годы, п о с т а н о в л я ю:

            1.Одобрить основные направления налоговой политики Грачевского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

            2. Одобрить основные направления бюджетной политики Грачевского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.
            3. Одобрить основные показатели проекта районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и прогноз консолидированного бюджета Грачевского района на 2017-2019 годы согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.

             4. Финансовому отделу администрации Грачевского района подготовить проект решения Совета депутатов муниципального образования Грачевский район «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» для внесения его на рассмотрение Советом депутатов Грачевского района.

             5. Администрации района, финансовому отделу активизировать работу по обеспечению поступления налогов и сборов в бюджет района. Увеличение поступлений доходов в бюджет района считать приоритетной задачей.

            6. Главным распорядителям средств районного бюджета при рассмотрении смет на содержание подведомственных учреждений учитывать необходимость реализации мер по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в целях соблюдения принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
           7. Рекомендовать главам поселений:

           7.1. Организовать работу по разработке проектов местных бюджетов таким образом, чтобы проекты решений о местных бюджетах были внесены в представительные органы муниципальных образований Грачевского района не позднее 15 ноября текущего года.

           7.2. При формировании соответствующих проектов бюджетов исходить из необходимости:

           последовательного расширения собственной налоговой базы; 
            оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;
            повышения качества бюджетного планирования, отказа от второстепенных и менее значимых расходов;

           запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления;

            составления сбалансированных (бездефицитных) бюджетов муниципальных образований района.           

            8. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации Грачевского района 
О.А. Унщикову. 

   9. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области.

Глава района                                                                                     С.А. Аверкиев

Разослано: финансовому отделу, руководителю аппарата – начальнику организационно-правового отдела, заместителю главы администрации по экономическому развитию, Счетной палате, отделу образования, отделу культуры, главам муниципальных образований сельских поселений.
Приложение № 1

к постановлению
                                                                                           от 10.11.2016 № 601п
Основные направления налоговой политики Грачевского района

 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики Грачевского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны с учетом прогноза социально-экономического развития Грачевского района на 2017-2019 годы и бюджетного прогноза Грачевского района на долгосрочный период до 2021 года. 
При составлении Основных направлений налоговой политики учтены стратегические цели, сформулированные в Послании Президента Федеральному собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, стратегией развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года.
Целью основных направлений налоговой политики является определение условий,  принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета и бюджетов муниципальных образований Грачевского района. 
В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Оренбургской области будет ориентирована на дальнейшее совершенствование регионального законодательства о налогах и сборах с продолжением курса на создание благоприятных условий для развития предпринимательства и стимулирование инвестиционной привлекательности в Оренбургской области.  
Главными стратегическим ориентирами будут являться стабильность и предсказуемость налоговой политики, а также сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов.

Приоритетами Грачевского района в области налоговой политики в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы, а также стимулирование развитие малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы, интеграция положений Налогового кодекса Российской Федерации в местные нормативные правовые акты.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Грачевском районе.
Основные итоги реализации налоговой политики Грачевского района
Исполнение районного бюджета по доходам осуществляется с учетом положений, установленных постановлением администрации Грачевского района от 08 декабря 2015 года № 783-п «О плане мероприятий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Грачевского района, оптимизации бюджетных расходов Грачевского района на 2015–2017 годы», а также постановления администрации Грачевского района от 23.12.2015г. № 861п «О мерах по реализации решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2016 год».

В 2009 – 2015 годах величина налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Грачевского района динамично изменялась в сторону увеличения. Сокращение налоговых доходов с 2010 года объясняется передачей налога на прибыль бюджету субъекта. Начиная с 2014 года в состав налоговых доходов добавился дополнительный доходный источник – акцизы на ГСМ и моторные масла. Динамику поступлений доходов консолидированного бюджета Грачевского  за период с 2009 года по 2015 года характеризуют данные, приведенные в таблице 1.
Таблица 1. Доходы консолидированного бюджета Грачевского района 

в 2009–2015 годах 

(млн. руб.)

	№ п/п
	Наименование

Показателя
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Доходы всего (налоговые и неналоговые)
	129,0
	82,5
	96,0
	122,3
	135,3
	135,2
	139,3

	2.
	Налоговые доходы – всего, 
	111,0
	58,3
	58,9
	83,4
	94,2
	89,0
	104,9


	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	налог на доходы физических лиц
	40,4
	41,4
	43,5
	70,5
	78,1
	64,4
	74,0

	
	акцизы
	-
	-
	-
	-
	-
	6,2
	6,6

	
	налоги на совокупный доход
	3,6
	5,8
	6,8
	7,5
	7,4
	8,4
	13,2

	
	имущественные 
налоги
	7,9
	9,4
	7,2
	5,9
	8,1
	9,3
	    10,2


В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц. Начиная с 2015 года значительную долю доходов занимают налоги на совокупный доход в результате увеличения налоговой базы по единому сельхозналогу и патентной системе налогообложения.

В Оренбургской области продолжается активная работа по реализации полномочий региона, которые направлены на поддержку малого и среднего бизнеса.

В целях налогового стимулирования развития субъектов малого предпринимательства перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, с 1 января 2016 года расширен с 49 до 65 видов, который коснулся, в том числе таких сфер деятельности, как производство молочной и хлебобулочной продукции.

Принят Закон Оренбургской области от 28.04.2015 № 3105/843-V-ОЗ (ред. от 12.11.2015) «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения», согласно которому для начинающих предпринимателей предусмотрены двухлетние «налоговые каникулы» в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению. Данные положения применяются до 31.12.2020г.
Кроме того, на основании Закона Оренбургской области от 12.11.2015 № 3460/974-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об установлении налоговой ставки для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения» (в части установления налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы) снижена на 1 процентный пункт налоговая ставка для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, и осуществляющих деятельность в сферах, по которым установлены налоговые каникулы.
С 1 января 2016 года предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами земельного налогов и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Стратегические направления налоговой политики 

на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов
Налоговая политика Грачевского района направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации и Оренбургской области.

Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, администраторами доходов разработаны и утверждены методики прогнозирования закрепленных за ними доходов – распоряжением администрации Грачевского района от 09.09.2016г. № 55-р и приказом финансового отдела администрации Грачевского района от 05.09.2016г. № 44.

В целях снижения неформальной занятости экономически активного населения предполагается введение для физических лиц, оказывающих на индивидуальной основе по найму некоторые виды услуг физическим лицам (например, уборка, ведение домашнего хозяйства, репетиторство, присмотр и уход за детьми, больными и престарелыми), и не являющихся индивидуальными предпринимателями, возможности добровольного уведомления об осуществлении ими указанной деятельности с освобождением получаемых от такой деятельности доходов от обложения налогом на доходы физических лиц на срок до 31 декабря 2018 года.

В связи с тем, что с 1 июля 2018 года на индивидуальных предпринимателей, являющихся плательщиками единого налога на вмененный доход или налогоплательщиками патентной системы налогообложения, возлагается ранее отсутствовавшая обязанность по применению контрольно-кассовой техники, в целях снижения их издержек, связанных с закупкой новой техники, предлагается предоставить им право уменьшать суммы исчисленного в соответствии со специальным налоговым режимом единого налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники, при условии регистрации контрольно-кассовой техники в налоговых органах, в размере не более 18000 рублей на один аппарат.

Предполагается корректировка механизма установления значения коэффициента-дефлятора, используемого в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для обеспечения прогнозируемости роста налоговой нагрузки для малого бизнеса по указанному налогу. В частности, будет предложено при принятии актов законодательства о налогах и сборах зафиксировать на трёхлетний период значения указанного коэффициента на каждый год исходя из уровня прогнозируемой инфляции.

        В качестве дополнительных мер по развитию малого предпринимательства предлагается предоставить налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможность уменьшения стоимости патента на сумму страховых взносов, по аналогии с плательщиками, применяющими ЕНВД и упрощенную систему налогообложения, а также исключить несвоевременную оплату патента из числа оснований для прекращения применения патентной системы налогообложения, одновременно установив применение штрафа в размере 20 процентов за несвоевременную уплату стоимости патента.
В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры в отношении акцизов на нефтепродукты предлагается:

- на автомобильный бензин ставку акциза на 2017 год оставить без изменения – 10130 рублей за 1 тонну, на 2018 год – 10535 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 10957 рубля за 1 тонну;

- на дизельное топливо повысить ставку акциза на 1507 рублей и установить на 2017 год в размере 6800 рублей за 1 тонну, на 2018 год – 7072 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 7355 рублей за 1 тонну;

- на средние дистилляты повысить ставку акциза на 2017 год на 2507 рублей и установить в размере 7800 рублей за 1 тонну, на 2018 год – 8112 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 8436 рублей за 1 тонну.

В целях вовлечения в налоговый оборот объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, права на которые не зарегистрированы в установленном порядке, прорабатывается вопрос законодательного закрепления обязанности по уплате налога на имущество физических лиц в отношении таких объектов за собственниками земельных участков, на которых расположены указанные объекты.

В современном налоговом законодательстве огромное значение уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для всех уровней власти в Оренбургской области является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджетов поселений и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

Во исполнение требований Налогового кодекса Российской Федерации на территории Оренбургской области Законом Оренбургской области            от 12 ноября 2015 года  № 3457/971-V-ОЗ установлена единая даты начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года. 
В связи с этим до 1 декабря 2016 года представительным органам сельских поселений необходимо принять и опубликовать соответствующие решения, где должны быть указаны размеры налоговых ставок. При установлении налога поселения могут устанавливать налоговые льготы, основания и порядок их применения.
В настоящее время министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области проводится работа по созданию специализированного государственного бюджетного учреждения и проведению государственной кадастровой оценки.

Налогооблагаемая база, рассчитываемая  исходя из кадастровой стоимости, будет определяться с учетом положений Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке».
В целях обеспечения бюджетной устойчивости в Грачевском районе особое значение имеет повышение эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижение рисков образования новой задолженности. 

В последние годы на всех уровнях власти уделяется особое внимание вопросам совершенствования методов администрирования, направленных на улучшение налогового администрирования и расширение информационного взаимодействия.

Особое внимание необходимо уделять увеличению имеющегося доходного потенциала как Грачевского района в целом, так и каждого поселения в отдельности, за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда, и снижения недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям. 
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Основные направления бюджетной политики Грачевского района

 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики Оренбургской области на 2017 год и на плановый период 2018–2019 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – Указы Президента), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года  и на период до 2030 года, прогноза социально-экономического развития Грачевского района на 2017-2019 годы и бюджетного прогноза Грачевского района на долгосрочный период до 2021 года, муниципальных программ Грачевского района (далее – муниципальные программы). 

Отличительной особенностью Основных направлений бюджетной политики является проведение мероприятий, направленных на реализацию комплекса мер по оптимизации бюджетных расходов районного бюджета,     а также обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Грачевского района.

Итоги реализации бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года

Реализация бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года осуществлялась в напряженных экономических условиях. Экономические санкции и замедление потенциальных темпов роста российской экономики на фоне накопившихся структурных дисбалансов определяли внешние и внутренние условия, отличающиеся от ожиданий, которые закладывались при формировании бюджетов.

Исполнение районного бюджета 2015 года по расходам характеризуются следующими показателями: расходы произведены на сумму 409,6 млн. рублей или 99,4 процента от утвержденных годовых бюджетных назначений.

 За 9 месяцев 2016 года расходы районного бюджета исполнены в сумме 264,0 млн. рублей, что составляет 71,2 процента от плановых назначений. 
При этом расходы районного бюджета ориентированы на достижение целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и реализацию стратегических направлений развития Грачевского района. Как следствие, районный бюджет имел ярко выраженную социальную направленность.

Начиная с 2014 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения районного бюджета на основе муниципальных программ. Доля программных расходов районного бюджета в 2015 году составила 91,8 процента, в 2016 году данный показатель составляет 98,6 процента.

В отчетном году была изменена структура муниципальных программ Грачевского района, что позволило каждому основному мероприятию программы установить конкретный уникальный показатель (индикатор) программы, характеризующий результат. Кроме того, муниципальные программы Грачевского района были разделены на утверждаемую часть и дополнительный материал, что позволило обеспечить доступность и компактность представляемых данных.
В 2016 году была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Грачевского района  за 2015 год. По результатам проведенной оценки 6 из 11 муниципальных программ Грачевского района показали высокий уровень эффективности, 3 – средний уровень эффективности.

В текущем году впервые была проведена оценка эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ по результатам их исполнения. Результаты оценки эффективности бюджетных расходов показали, что не всегда программы с высокими оценками эффективности реализации получили такие же высокие оценки эффективности бюджетных расходов на их реализацию. Поэтому рейтинг муниципальных программ Грачевского района был сформирован по комплексной оценке, учитывающей как оценки эффективности реализации программ, так и оценки эффективности бюджетных расходов на их реализацию.

В 2016 году реализуются мероприятия 12 муниципальных программ Грачевского района, общий объем финансового обеспечения, которых составляет 365,5 млн. рублей, в том числе:

237,5 млн. рублей – на реализацию 5 программ  социальной направленности;

88,9 млн. рублей – на реализацию 2  программ в рамках сбалансированного развития Грачевского района;

38,2 млн. рублей – на реализацию 3 программ в рамках инновационного развития и модернизации экономики;

0,9 млн. рублей – на реализацию 1 программы  в рамках  обеспечения безопасности  района.

В ходе реализации бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года удалось:

привести показатели государственных и муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в государственных (муниципальных) программах;

сформировать муниципальные задания на оказание муниципальных услуг в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг на основе базовых перечней услуг и базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;
продолжить внедрение «эффективного контракта» с работниками муниципальных учреждений Грачевского района

провести мероприятия по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Грачевского района.

В соответствии  с постановлением администрации Грачевского района от 27 января 2015 года №45п «О мерах по реализации решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов» в 2015году уменьшены бюджетные ассигнования и дефицит районного бюджета на 2,1 млн.рублей.

В соответствии с постановлением администрации Грачевского района от 23 декабря 2015 года № 861п «О мерах по реализации решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2016год» в 2016году уменьшены бюджетные ассигнования районного бюджета на 0,9 млн.рублей и лимиты бюджетных обязательств районного бюджета на 2,3 млн.рублей.

Согласно постановления  администрации Грачевского района от 27 ноября 2015 года №749п «О плане мероприятий по усилению финансовой дисциплины» создана рабочая группа по соблюдению бюджетного законодательства.

В 2016 году группа активизировала свою работу и провела 2 рабочих заседания  по реализации плана мероприятий по усилению финансовой дисциплины.
Особое внимание уделялось созданию условий для развития сельских территорий, развитию малого бизнеса, доступности услуг транспорта, развитию дорожного хозяйства и повышению безопасности дорожного движения, улучшению жилищных условий граждан.

В 2015 году завершился проект по созданию сети многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ). С 2016года многофункциональный центр  заработал в полную силу открыв 3 филиала в поселениях района.

Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, составляет 100 процентов.

Обеспечение открытости бюджетных процедур занимало одно из приоритетных мест в реализации бюджетного процесса муниципального образования Грачевский район. 

В 2015 и 2016году финансовым отделом было сформировано 4 интернет - брошюры «Бюджет для граждан». 

В 2016году финансовый отдел администрации Грачевского района завоевал диплом 1 степени среди муниципальных образований  Оренбургской области, обеспечивших представление информации о бюджете в наиболее простой и понятной форме. 

На сегодняшний день для населения доступны не только брошюры, но  и актуальные сведения о бюджете.

Для расширения общественного участия в бюджетном процессе в начале 2016 года была проведена разъяснительная работа с представителями муниципальных образований района  по внедрению инициативного бюджетирования на местном уровне. Из 12 муниципальных образований района 3 муниципалитета подтвердили свою готовность реализовать на своей территории такие проекты.

Стратегические направления, цели и задачи бюджетной политики

на 2017–2019 годы

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2017–2019 годы основывается на бюджетном прогнозе на долгосрочный период до 2021 года. 

В рамках существующих тенденций замедления темпов экономического роста формирование проекта районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет осуществляться исходя из консервативных сценариев прогноза основных параметров бюджета.

В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. Грачевский район будет вынужден  отказаться от принятия новых расходных обязательств.

В 2017 году и на плановом периоде 2018 и 2019 годов необходимо взвешенно подходить к участию в государственных программах Российской Федерации и Оренбургской области, учитывать возможности районного бюджета по обеспечению объема софинансирования. 

Проект районного бюджета будет вновь формироваться на основе скользящей трехлетки.

Бюджетная политика будет направлена на: 

определение четких приоритетов расходования бюджетных средств с учетом реализации мероприятий, нацеленных на структурные изменения в отраслях социальной сферы; 

развитие здоровой конкуренции для муниципальных учреждений, предоставляющих социальные услуги и, как следствие, повышение качества и доступности, результативности; 

расширение спектра услуг в дошкольном и дополнительном образовании, культуре, физкультуре и спорте;

достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ), установленных в муниципальных программах;

совершенствование расчета норматива затрат на оказание услуг муниципальными учреждениями Грачевского района;

сокращение неэффективных расходов учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями Грачевского района;

применение ведомственных перечней муниципальных  услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми перечнями услуг и работ,  для формирования муниципального задания;

Формирование бюджетных ассигнований на образование будет осуществляться с учетом необходимости выполнения приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в майских Указах Президента Российской Федерации.

За счет средств бюджета будут обеспечиваться государственные гарантии реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего общего образования, дополнительного образования детей. 

С целью повышения качества оказания муниципальных услуг в области образования продолжится стимулирование лучших учителей общеобразовательных организаций.

В 2017–2019 годах будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта в Грачевском районе. Одним из основных направлений является проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения, проведение учебно-тренировочных сборов, командирование спортсменов и команд района  для участия в официальных областных и всероссийских мероприятиях.

В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения района, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли.
В сфере отраслей экономики государственная поддержка сельского хозяйства будет осуществляться на основе анализа эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий муниципальной  программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Грачевского района».
В 2017–2019 годах в рамках реализации муниципальной подпрограммы «Развитие пассажирского автомобильного транспорта общего пользования на территории Грачевского района» на 2015–2021 годы, за счет средств районного бюджета продолжится поддержка транспортной отрасли, основанной на модели удовлетворения спроса пассажиров на транспортное обслуживание.
Создание условий для обеспечения устойчивого роста экономики и повышения эффективности муниципального  управления в Грачевском районе в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие Грачевского района» на 2014–2021 годы, будет ориентировано на содействие развитию малого и среднего предпринимательства. Планируется оказание муниципальной поддержки предприятиям, организациям, осуществляющим реализацию социально значимых инвестиционных проектов с учетом обеспечения социально-экономической значимости и бюджетной эффективности использования бюджетных средств. Их финансирование будет осуществляться исходя из возможностей районного бюджета.

В рамках реализации муниципальной  программы «Управление земельно-имущественным комплексом и оздоровление экологической обстановки на территории Грачевского района» на 2015–2021 годы, будет продолжена работа по сохранению воспроизводства и восстановления численности диких животных и сохранение среды их обитания.
В 2017 году продолжится  проведение работ по подготовке документации в целях постановки земельных участков и объектов недвижимого  имущества на государственный кадастровый учет, оценка рыночной стоимости объектов имущества. 

Муниципальная программа «Стимулирование развития жилищного строительства, обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения, обеспечение доступности услуг общественного пассажирского автомобильного транспорта на территории Грачевского района Оренбургской области », направлена  на развитие жилищно-коммунального хозяйства, ориентирована на достижение целевых показателей приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России» и положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года   № 600.

В процессе бюджетного планирования на реализацию муниципальных программ в 2017–2019 годах планируется решение следующих задач:

а) усиление межведомственного взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальных программ.

б) планирование бюджетных ассигнований районного  бюджета, на реализацию муниципальных программ Грачевского района исходя, из ожидаемых результатов реализации муниципальных программ.

в) ориентирование муниципальных программ Грачевского района на достижение результатов, запланированных в Стратегии социально-экономического развития Грачевского района (далее – Стратегия).

г) анализ показателей (индикаторов) муниципальных  программ в целях исключения формальных показателей, не характеризующих выполнение мероприятий.

Особенности бюджетной политики Грачевского района в сфере

межбюджетных отношений

Система межбюджетного регулирования на территории Грачевского района будет выстраиваться с учетом оптимального баланса бюджетной обеспеченности муниципальных полномочий. 

Бюджетная политика Грачевского района будет направлена на совершенствование межбюджетных отношений. Начиная с 2017 года, в целях повышения финансовой устойчивости муниципального образования  Грачевский район  планируется дополнительный доходный источник – минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.
Учитывая значительную долю межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в расходах районного  бюджета будут реализовываться следующие направления:

субсидии будут предоставляться только на софинансирование расходных обязательств сельских поселений Грачевского района;

распределение субсидий, предоставляемых сельским поселениям из районного бюджета, будет произведено до начала очередного финансового года;

будет повышена ответственность сельских поселений района за нарушение условий соглашений о предоставлении субсидий.

Повышению эффективности расходования средств должно способствовать изменение подходов к принятию решений по остаткам межбюджетных субсидий.

Решение о наличии потребности в остатках целевых средств и возврате межбюджетных субсидий бюджетам сельских поселений «текущего характера» будет приниматься  при условии, что субсидии предоставлены в отчетном финансовом году, в то время как по остаткам субсидий прошлых лет в обязательном порядке будет приниматься решение об отсутствии потребности в них.

Решение о наличии потребности в остатках целевых средств и возврате субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности будет приниматься по субсидиям, предоставленным только в отчетном финансовом году.

Продолжится применение механизма перечисления целевых межбюджетных трансфертов под фактическую потребность, что позволит практически полностью исключить наличие неиспользованного остатка целевых средств в местном бюджете, обеспечит повышение эффективности и прозрачности расходов бюджета, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 

активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных  услуг в разрезе подведомственных учреждений);
разработать и утвердить план  реструктуризации бюджетной сети (по отраслям), включая изменение типа существующих государственных учреждений, перепрофилирование учреждений, присоединение отдельных учреждений (объединение нескольких) к другим организациям, ликвидацию бюджетных организаций, в том числе деятельность которых не соответствует полномочиям, возложенным на область, а также не соответствует профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя;

продолжить практику осуществления централизации функций по учету и отчетности;

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.

Дефицит бюджета и муниципальный долг Грачевского района

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета. В 2017 году предельный размер дефицита районного  бюджета должен составлять не более  6  процентов  от доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, с последующим снижением в бюджетах на  2018 и 2019 годы .

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности районного бюджета и  бюджетов поселений органы местного самоуправления должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Отличительной особенностью бюджетной политики на 2017–2019 годы станет разработка и утверждение основных направлений муниципальной долговой политики Грачевского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

  Приложение № 3

  к постановлению

от 10.11.2016 № 601п
Основные направления муниципальной долговой политики

Грачевского района на 2017 год и на плановый период

2018 и 2019 годов

Основные цели, принципы и задачи долговой политики района

Под долговой политикой Грачевского района понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями  Грачевского района  в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Управление муниципальным долгом Грачевского района также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами Грачевского района. Оно включает в себя три взаимосвязанных компонента:

1. Бюджетная политика в части планирования объема и структуры муниципального долга района;

2. Осуществление заимствований и проведение операций с муниципальным долгом, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на его обслуживание;

3. Организация учета долговых обязательств и операций с долгом, функционирование платежной системы исполнения долговых обязательств.

Долговая политика Грачевского района  в 2017–2019 годах будет основываться на следующих принципах:

сохранение объема муниципального долга Грачевского района (далее – муниципальный долг) на экономически безопасном уровне посредством контроля за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями бюджета Грачевского района в привлечении заемных средств;

сохранение необходимых условий снижения стоимости и оптимальных сроков заимствований.

Основной целью является эффективное управление муниципальным долгом  Грачевского района. 

Основными задачами управления муниципальным долгом являются:

модернизация системы управления долгом, в частности, системы учета прямых и условных обязательств;

повышение эффективности муниципальных заимствований Грачевского района;

оптимизация структуры долга с целью минимизации его обслуживания;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления долгом;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

Решение перечисленных выше задач требует разработки комплекса мер по управлению муниципальным  долгом, включающий следующие основные составляющие:

- планирование заимствований и ассигнований на платежи по долгу в соответствии с бюджетной политикой Грачевского района;

- контроль и оценка рисков, возникающих в сфере долговых обязательств;

- активные операции с долговыми обязательствами в целях снижения расходов по долгу, совершенствования структуры долга;

- текущий учет муниципального долга.

Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Грачевского района.

Реализация долговой политики Грачевского района

Постановлением администрации Грачевского района  от  06 октября 2014 года   № 598п  утверждена  муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным  долгом Грачевского района» со сроком реализации по 2021 г., включающая подпрограмму «Управление муниципальным  долгом Грачевского района», в которой поставлены следующие задачи: 
- сохранение объема и структуры муниципального долга Грачевского района  на экономически безопасном уровне; 
- соблюдение установленного законодательством   ограничения  по объему муниципального долга Грачевского района.

В соответствии со статьями 11, 34 Федерального закона от 28 июня   2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением Правительства Оренбургской области от 20 августа 2010 года № 551-пп «О стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года», плана социально-экономического развития Грачевского района на 2016-2018г.г. разработан и постановлением администрации Грачевского района от 15 февраля 2016 г. № 60п утвержден Бюджетный прогноз муниципального образования Грачевский район  на долгосрочный период  до 2021 года, согласно которому политика по управлению муниципальным  долгом Грачевского района на долгосрочную перспективу будет направлена, в частности, на обеспечение сбалансированности районного бюджета, развитие различных инструментов муниципальных заимствований, совершенствование учета и отчетности по муниципальному долгу и обеспечение раскрытия информации о долге.

Важнейшая задача управления муниципальным  долгом - своевременное выявление и оценка рисков, разработка долговой стратегии, позволяющей обеспечить привлечение необходимых объемов заемных ресурсов при сохранении общего уровня риска долгового портфеля на уровне, признанном приемлемым для заемщика. 

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлены два базовых показателя оценки долговой устойчивости:

-отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений;

Этот показатель отражает уровень общей долговой нагрузки на бюджет района и является индикатором, характеризующим возможности района погасить накопленный долг. 

-доля объема расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета.

Этот показатель характеризует способность района обслуживать свои долговые обязательств без ущерба для других направлений расходов бюджета, т.е. социально-экономического развития.

Бюджетным кодексом Российской Федерации пороговое значение указанного показателя установлено на уровне 15%. В соответствии с рекомендациями министерства финансов Российской Федерации рекомендуется ограничивать расходы на обслуживание долга на уровне не более 5% от общего объема расходов. 

Объем долговых обязательств Грачевского района в настоящее время составляет 0% объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за год. 

В целях управления рисками бюджета связанных с предоставлением муниципальных гарантий, предоставление муниципальных заимствований и гарантий  в  2017–2019 годах не планируется.

Взвешенная долговая политика, проводимая администрацией Грачевского района в условиях ограниченности финансовых ресурсов, позволяет обеспечить сбалансированность и устойчивость районного  бюджета, сохранить объем и структуру муниципального долга Грачевского района на экономически безопасном уровне при неукоснительном соблюдении требований к объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных бюджетным законодательством.

	                                                                                                                                             Приложение № 4
                                                                                                                                              к постановлению                                                                                                            

                                                                                                                                                      от 10.11.2016№ 601п
Основные показатели проекта районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов 
и прогноза консолидированного бюджета Грачевского района  
на 2017-2019 годы
(тыс. рублей)

	               Код
	Наименование  групп, подгрупп, статей и подстатей доходов, разделов и подразделов функциональной классификации 
	Прогноз консолидированного бюджета
	Районный бюджет

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	141256,6
	145171,8
	150673,4
	98000,0
	100999,0
	104535,0

	1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль        
	88359,0
	91654,0
	95551,0
	69282,0
	71742,0
	74721,0

	1 03 00000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	7098,6
	6986,8
	7865,4
	-
	-
	-

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	14845,0
	15139,0
	15464,0
	10825,0
	10926,0
	11082,0

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	12583,0
	12583,0
	12583,0
	-
	-
	-

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	668,0
	671,0
	671,0
	640,0
	643,0
	643,0

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7980,0
	8125,0
	8250,0
	7530,0
	7675,0
	7800,0

	1 12 00000 00 0000 000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	8900,0
	9190,0
	9466,0
	8900,0
	9190,0
	9466,0

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	823,0
	823,0
	823,0
	823,0
	823,0
	823,0

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	189385,8
	178066,2
	175610,0
	222239,8
	210920,2
	208464,1

	2 02 01000 00 0000 151
	Дотации 
	49386,0
	46917,0
	44448,0
	49386,0
	46917,0
	44448,0

	2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии 
	4651,3
	4263,0
	4275,9
	4651,3
	4263,0
	4275,9

	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции 
	135348,5
	126886,2
	126886,2
	135348,5
	126886,2
	126886,2

	2 02 04000 00 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	32854,0
	32854,0
	32854,0

	
	Итого доходов
	330642,4
	323238,0
	326283,4
	320239,8
	311919,2
	312999,1

	                                                                                                                     Расходы

	01
	Общегосударственные вопросы
	55734,6
	55353,4
	55148,2
	37452,4
	36835,4
	36380,4

	02
	Национальная оборона
	912,8
	912,8
	912,8
	912,8
	912,8
	912,8

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7434,8
	7427,8
	7388,3
	1663,8
	1689,3
	1673,3

	04
	Национальная экономика
	25488,1
	16885,4
	19628,1
	15216,2
	6482,9
	6473,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14598,8
	13229,1
	13868,7
	4756,3
	4201,3
	4201,3

	06
	Охрана окружающей среды
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0

	07
	Образование
	178603,7
	178791,9
	177654,7
	178603,7
	178791,9
	177654,7

	08
	Культура и кинематография
	39525,0
	38988,0
	38988,0
	39525,0
	38988,0
	38988,0

	09
	Здравоохранение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Социальная политика
	12516,6
	11748,6
	8948,6
	8759,6
	8759,6
	8759,6

	11
	Физическая культура и спорт
	1250,0
	1250,0
	1250,0
	1250,0
	1250,0
	1250,0

	14
	Межбюджетные трансферты 
	0,0
	0,0
	0,0
	34520,0
	33488,0
	33488,0

	99
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	3759,0
	7801,0
	0,0
	2578,0
	5336,0

	
	Всего расходов
	336134,4
	328416,0
	331658,4
	322729,8
	314047,2
	315187,1

	
	Дефицит (-), Профицит (+)
	-5492,0
	-5178,0
	-5375,0
	-2490,0
	-2128,0
	-2188,0


