Пояснительная записка
к проекту решения Совета депутатов муниципального образования Грачевский район «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
       При формировании проекта районного бюджета использовались показатели из следующих нормативных документов:                       

       Проект Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

       Основные направления бюджетной политики Грачевского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

        Основные направления налоговой политики Грачевского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

       Прогноз социально-экономического развития Грачевского района на 2017-2019 г.г.;

       Отчеты МРИ ФНС № 3 по Оренбургской области формы № 5 за 2015 год.
       Доходная часть районного бюджета, предлагаемая к утверждению, на 2017 год составляет 320239,8 тыс. рублей, на 2018 год – 311919,2 тыс. рублей, на 2019 год – 312999,1 тыс. рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составит в 2017г. – 98000,0 тыс. рублей, в 2018г. – 100999,0 тыс. рублей, в 2019г. – 104535,0 тыс. рублей.
       Расходы районного бюджета предусматриваются на 2017 год в сумме 322729,8тыс. рублей.  Дефицит районного бюджета сложился на 2017 год в сумме 2490,0тыс. рублей. На 2018 год расходы запланированы в сумме 314047,2тыс. рублей. Дефицит районного бюджета сложился на 2018 год в сумме 2128,0тыс. рублей. На 2019 год план по расходам в сумме 315187,1тыс. рублей. Дефицит районного бюджета сложился на 2019 год в сумме 2188тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц
Фонд оплаты труда  учтен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Грачевского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. При расчете налога учтена сумма налоговых вычетов в соответствии с отчетом № 5-НДФЛ за 2015 год. Отчисления по налогу в районный бюджет составили 10,0 процента по основному нормативу, дополнительные нормативы установлены Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и составили на 2017 год – 44,19 процента, на 2018 год – 43,77 процента, на 2019 год – 43,54 процента.
Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов и других лиц, занимающихся частной практикой рассчитан исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2016 года с учетом роста реальных денежных доходов населения за 2017 год – 100,7 процента, за 2018 год – 100,9 процента, за 2019 год – 101,3 процента.

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса РФ, рассчитывается исходя из суммы налога, подлежащей к уплате в бюджет по предоставленным плательщиками декларациям в соответствии с отчетом № 5-ДДК за 2015 год с учетом роста реальных денежных доходов населения. 
 Динамика фонда оплаты труда и налога на доходы физических лиц 

представлена в таблице:
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      .. 
Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогнозный объем поступлений минимального налога рассчитан исходя из суммы начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2015 году (отчет № 5-УСН), и темпа роста оборота малых и средних предприятий, включая микропредприятия. С 2017 года подлежит зачислению в районный бюджет по нормативу 100,0 процента. Запланировано на 2017-2019г.гг. соответственно 130,0 тыс. рублей, 138,0 тыс. рублей
, 147,0 тыс. рублей.
Прогнозный объем поступлений в бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения определен как сумма ожидаемых поступлений по налогу исходя из выбранного объекта налогообложения с применением индекса-дефлятора оборота розничной торговли, который установлен на 2017 год – 105,4 процента, на 2018 год – 104,8 процента, на 2019 год – 104,0 процента. Зачисляется в районный бюджет по нормативу 100,0 процента. Запланирован в следующих объемах: 2017 год – 4440,0 тыс. рублей, 2018 год – 4654,0 тыс. рублей, 2019 год – 4840,0 тыс. рублей.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Прогнозируемый объем поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан исходя из начисленных сумм налога за 2015год с учетом темпа снижения начисления по налогу в сравнении с 2014 годом, зачисляется в районный бюджет по нормативу 100,0 процента. План данного налога идет на уменьшение, поскольку с 2021 года планируется его отмена. Сумма плана составила на 2017-2019г.г. соответственно 1535,0 тыс. рублей, 1150,0 тыс. рублей, 863,0 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Прогноз налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, осуществлен исходя из ожидаемого поступления налога за 2016 год с применением процента увеличения поступления налога в 2016 году по отношению к 2015 году. План поступления налога на 2017 год утвержден в размере 700,0 тыс. рублей, на 2018 год – 771,0 тыс. рублей, на 2019 год – 850,0 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог

Расчет прогнозируемого объема поступлений единого сельскохозяйственного налога осуществлен исходя из поступления налога за 9 месяцев 2016г. с учетом индекса-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год. Зачисляется в районный бюджет по нормативу 50,0 процента. Прогнозируемая сумма на 2017 год утверждена в размере 4020,0 тыс. рублей, на 2018 год – 4213,0 тыс. рублей, на 2019 год – 4382,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина
Расчет прогнозируемых поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями произведен исходя из фактических поступлений за 2 полугодие 2015 года и 1 полугодие 2016 года. В полном объеме зачисляется в доход районного бюджета. План поступлений на 2017-2019 г.г.  утвержден в сумме 640,0 тыс. рублей на каждый бюджетный год.
Доходы от использования имущества, находящегося в     государственной и муниципальной собственности
Основные поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, формируются за счет доходов от сдачи в аренду земельных участков.

Доходы районного бюджета от сдачи в аренду земельных участков и от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются по данным администратора платежа – отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Грачевского района. На 2017 год сумма запланированной арендной платы составила 8900,0 тыс. рублей, на 2018 год – 6200,0 тыс. рублей, на 2019 год – 6300,0 тыс. рублей. Норматив поступления в районный бюджет составляет 100,0 процента.
Доходов от сдачи в аренду муниципального имущества запланировано на 2017-2019 г.г. 580,0 тыс. рублей, 595,0 тыс. рублей, 600,0 тыс. рублей соответственно на каждый бюджетный год.

Также в составе доходной части бюджета предусмотрены доходы от продажи земельных участков в сумме 850,0 тыс. рублей на 2017 год, 880,0 тыс. рублей на 2018 год, 900,0 тыс. рублей на 2019 год. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в полном объеме зачисляются в доход районного бюджета.
Платежи при пользовании природными ресурсами
Платежи при пользовании природными ресурсами включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду, прогнозируется по данным администратора платежа -  Росприроднадзора Оренбургской области.         

Суммы, планируемые к поступлению, составили за 2017 год 8900,0 тыс. рублей, за 2018 год – 9190,0 тыс. рублей, за 2019 год – 9466,0 тыс. рублей
Норматив отчисления в районный бюджет составляет 55,0 процента.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
Спланированы исходя из наличия поступлений штрафов за 2 полугодие 2015 года и 1 полугодие  2016 года. Прогнозируемые суммы на 2017-2019 годы составила по 823,0 тыс. рублей на каждый бюджетный год. 
        В соответствии с пунктом 8.1. статьи 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район в перечень документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета, должен быть включен реестр источников доходов районного бюджета. Но в октябре 2016 года в Бюджетный кодекс РФ внесены изменения и составление реестра источников доходов отложено до 2017 года (письмо Минфина России от 19 октября 2016 г. N 21-03-04/60984 прилагается).
                                       Безвозмездные поступления

        Безвозмездные поступления в доходной части районного бюджета на 2017 год предусматриваются в сумме 222239,8 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 210920,2 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 208464,1 тыс. рублей.
 Дотация из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в районном бюджете на 2017 год учтена в сумме 49386,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 46917,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 44448,0 тыс. рублей.
 Субсидии из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств районного бюджета на 2017 год учтены в сумме  4651,3 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 4263,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 4275,0 тыс. рублей.
 Субвенции из областного бюджета учтены на 2017 -2019 годы соответственно в сумме 135348,5 тыс. рублей, 126886,2 тыс. рублей, 126886,2 тыс. рублей.

 Сумма иных межбюджетных трансфертов на 2017-2019 г.г. запланирована на выполнение передаваемых полномочий от бюджетов поселений в сумме 32854,0 тыс. рублей на каждый бюджетный год.
 Проект расходов районного бюджета
Расходы районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019годов сформированы на основе методики формирования районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

При формировании расходов районного бюджета использовались положения Основных направлений бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденные постановлением № 601-п от 10.11.2016г.
Расходы районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы путем уточнения ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов «О бюджете на 2016 год» в соответствии с предельными объемами ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств  районного бюджета. В  расходах районного бюджета главными распорядителями предусмотрены средства на выполнение публичных обязательств, а также на достижение показателей социально-экономического развития, установленных в Указах  Президента РФ от 7 мая 2012 года №597—606, от 1 июня 2012 года №761, от 28 декабря 2012 года №1688 и отраженных в «дорожных картах», утвержденных постановлениями  администрации Грачевского района. 
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусматривается на 2017 год в сумме 3431,0 тыс.рублей, на 2018 год – в сумме 3431,0 тыс.рублей и на 2019 год – в сумме 3431,0 тыс.рублей.
Расходы на реализацию муниципальных программ составляют в 2017 году 316441,7 тыс.рублей или  98 процента от общего объема расходов районного бюджета, в 2018 году 307757,1тыс.рублей или 98 процента, в 2019году 308897,0 тыс.рублей или 99 процента без учета условно утвержденных расходов.
Расходы на предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусмотрены в бюджете на основании расчетов учредителей в соответствии с утвержденными ими порядками расчета нормативных затрат.

Общегосударственные вопросы

Расходы районного бюджета на общегосударственные расходы предусматриваются в 2017 году в сумме 37452,4 тыс. рублей, в 2018 году – 36835,4 тыс. рублей, в 2019 году – 36380,4 тыс. рублей.

Расходы на оплату труда муниципальных служащих Грачевского района рассчитаны исходя  из численности работников органов местного самоуправления, утвержденной нормативными актами района, и условий оплаты труда, утвержденных в соответствии с Решениями Совета депутатов от 15.07.2010г. № 429-рс и 428-рс о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности в муниципальном образовании и должности муниципальной службы и последующих изменений к нему, а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов местного самоуправления района.

Расходы на материальные нужды определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования районных муниципальных учреждений.
За счет передаваемых полномочий предусмотрены расходы на осуществление отдельных государственных полномочий в сумме 1246,6 тыс.рублей на 2017год, 1199,6 тыс.рублей на 2018 год и 1199,6 тыс.рублей на 2019 год.
В составе расходов районного бюджета на 2017-2018 годы предусматриваются средства на формирование резервного фонда администрации Грачевского района в сумме 1500,0 тыс. рублей  ежегодно.

Национальная оборона
Расходы на национальную оборону в бюджете предусматриваются в виде трансфертов бюджетам поселений  на выполнение полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в суммах 2017 год –912,8 тыс.рублей, 2018 год – 912,8 тыс.рублей, 2019 год –912,8 тыс.рублей. Источником формирования указанных расходов являются средства федерального бюджета.
Национальная безопасность

и правоохранительная деятельность 
    Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в районном бюджете предусмотрены на 2017 год в сумме                  1663,8тыс. рублей, на 2018год  в сумме 1689,3тыс.рублей, на 2019 год – в сумме 1673,3тыс.рублей. 

Трансферты на выполнение полномочий по записи актов гражданского состояния предусматриваются расходы в суммах 2017 год – 62,7 тыс.рублей, 2018год –62,7 тыс.рублей, 2019 год –67,86 тыс.рублей. Источником формирования указанных расходов  являются средства федерального бюджета.

В расходах по разделу предусмотрены средства  на содержание единой диспетчерской службы в суммах 2017 год –929,0 тыс.рублей, 2018 год –949,0 тыс.рублей, 2019 год – 949,4 тыс.рублей.
Так же в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов предусмотрены расходы на муниципальную программу «Безопасный район» в сумме 100,0тыс.рублей, 105,5тыс.рублей, 89,0тыс.рублей
 соответственно.

Национальная экономика
Общие расходы по разделу прогнозируются в объемах на  2017 год сумме 15216,2 тыс. рублей, в 2018 году – 6482,9 тыс. рублей, в 2019 году –6473,0 тыс. рублей.

По подразделу «Сельское хозяйство» предусматриваются расходы на поддержку и развитие сельскохозяйственного производства в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»  в сумме 8465,5  тыс.рублей  в 2018году, 50,2 тыс.руб.  в 2019 году и  50,2 тыс.руб. в 2019году. 
По подразделу «Транспорт» на поддержку транспортных предприятий по осуществлению регулярных перевозок граждан автомобильным транспортом в объемах   623,0  тыс. рублей  ежегодно  за счет средств  районного бюджета.  

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы за счет субвенций на выполнение государственных полномочий в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса в сумме по 27 тыс.руб. ежегодно.

Кроме того учитываются средства на реализацию муниципальной  программы  «Экономическое развитие Грачевского района» в объеме на 2017 год 3193,2 тыс.руб., 2018- 3263,5 тыс.рублей, 2019 – 3240,7 тыс.руб. 

        В разделе учтены субсидии муниципальным образованиям района на выполнение  ремонтных работ улично-дорожной сети  в границах населенных пунктов в сумме 2657,5 тыс.рублей на 2017год, 2269,2тыс.рублей на 2018год, 2282,1тыс.рублей  на 2019год

.          
Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы районного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство предусматриваются на 2017 год в сумме 4756,3тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 4201,3тыс. рублей, 2019 год – в сумме 4201,3тыс. рублей.
Расходы  на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жильем по договору социального найма отдельных категорий граждан предусматривается на 2017-2019 годы за счет субвенций в суммах по 1160,9  тыс. рублей ежегодно.

Расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений предусматриваются в сумме 3040,4тыс.рублей ежегодно.

 Субсидии бюджетам поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 555,0тыс.рублей на 2017год.
Охрана окружающей среды
Проведение мероприятий по охране окружающей среды планируются в рамках реализации  подпрограммы «Оздоровление экологической обстановки в Грачевском районе» муниципальной программы «Управление земельно-имущественным комплексом и оздоровление экологической обстановки на территории Грачевского района»
 В районном  бюджете прогнозируются расходы на данную программу в сумме 70 тыс.рублей на 2017-2019 годы ежегодно.

Бюджет района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  сохраняет свою социальную направленность, что обусловлено  сохранением значительной доли расходов на образование,  культуру, социальную политику  и спорт. Доля данных расходов  в бюджете 2017 года составляет  70 процента, в плановом периоде 72 процента соответственно. 
Образование
Расходы на  образование  предусматриваются на 2017год  в сумме 178603,7 тыс. рублей, на 2018 год – 178791,9 тыс.рублей и  на 2019 год – 177654,7 тыс. рублей. 

Все расхода раздела «Образование» предусмотрены в рамках муниципальных программ. 
Расходы на дошкольное образование  в 2017году составят34485,4 тыс.рублей, на 2018год -35124,4 тыс.рублей, на 2019год 35124,4 тыс.рублей.

Расходы на общее образование в 2017году предусмотрены в сумме 110967,3тыс.рублей, в 2018году 111590,2тыс.рублей в 2019году 111737,3 тыс.рублей.

Расходы на дополнительное образование составят в 2017году -22908,0тыс.рублей, в 2018году 22327,3тыс.рублей, в 2019году 21058,0тыс.рублей.
В соответствии с закрепленными полномочиями, в бюджете в полном объеме учтены расходы на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования. Предусмотрены дотации на питание школьников, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях. Размер дотации за счет средств областного бюджета составит 8 рублей в день на одного учащегося, за счет местного бюджета 4 рубля. Размер субсидии   на питание  учащихся определен в сумме 1993,8  тыс.рублей по каждому году. 

По данному разделу отражены расходы  на реализацию муниципальной программы «Молодежь Грачевского района» в сумме  620,0тыс.рублей ежегодно.
Культура 
Объем расходов  определен  на основе нормативных  расчетов на оказание муниципальных услуг и общих подходов к расчетам проекта бюджета с учетом выполнения муниципального задания. По передаваемым полномочиям расходы осуществляются за счет субвенций сельских поселений на основе соглашений.

В рамках программного финансирования расходы на культуру в районном бюджете предусмотрены на реализацию муниципальной программы  «Развитие культуры Грачевского района» и соответствующих подпрограмм.  

Расходы на культуру прогнозируются в объемах на 2017 год -39525,0 тыс.руб., на 2018 и 2019 годы в сумме 38988,0 тыс.руб.
Социальная политика
Расходы на социальную политику предусмотрены в объеме 8759,6 тыс.рублей  ежегодно. 

Расходы на выплату надбавки к пенсиям муниципальных служащих предусмотрены в сумме 2100 тыс.рублей, доплату за звание «Почетный гражданин» в сумме 72,0 тыс.рублей ежегодно.

За  счет средств областного бюджета сохраняются расходы на компенсацию родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях, на содержание детей, находящихся под опекой, организацию отдыха и оздоровления детей в сумме 878,8тыс.рублей ежегодно.
Расходы на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций социальной направленности предусмотрены в сумме 235,0тыс.рублей ежегодно.
Физическая культура и спорт
Расходы на физическую культуру и спорт будут реализовываться через муниципальную  программу «Развитие физической культуры и спорта в Грачевском районе».  Расходы на реализацию мероприятий указанной  программы  на 2017 - 2019 годы предусмотрены в сумме 1250,0 тыс.рублей ежегодно.
Муниципальный долг
        Верхний предел муниципального долга  в части муниципальных гарантий подлежащих предоставлению в 2017 году  и плановом  периоде  2018 и  2019 годов установлен в сумме 0,0 тыс.руб. ежегодно. 


 Расходы районного бюджета на обслуживание муниципальных долговых обязательств не предусматриваются.

Межбюджетные трансферты
Фонд финансовой поддержки поселений формируется за счет собственных доходов районного бюджета  в сумме 14232,0 тыс.рублей  в 2017году, в 2018 и 2019году в сумме 13200,0тыс.рублей соответственно и субвенции предоставляемой областным бюджетом на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.

Сумма  субвенций областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений составляет 20288,0тыс.рублей ежегодно.
Распределение дотаций между муниципальными образованиями Грачевского района произведено на основе методики расчета дотаций, утвержденной Законом Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета» от 06.07.2009 года №3044/669-1V-ОЗ, «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» от 30.11.2005 года  №2738/499-III-ОЗ, решения Совета депутатов МО от 14.11.2013года №251-рс «Об утверждении Методики расчета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов  сельских поселений Грачевского района, решения Совета депутатов от 13.11.2015года №28-рс«Об утверждении методики расчета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Грачевского района». Об утверждении критериев и методики определения корректирующего коэффициента, используемых при расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования Грачевский район в целях исполнения государственных полномочий Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета»
